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Parte 111: Formulacion del Plan Estratégico
Introduccion

El modelo territorial identifica en el diagnéstico, aquellos componentes determinantes para
la configuracién territorial. Se espera que estos componentes pasen a interactuar entre si,
con el fin que tomen un papel activo en el ordenamiento de la micro-region. Los
componentes identificados son los siguientes: un sistema de centralidades, un sistema de
corredores viales, los asentamientos urbanos, un sistema productivo, y un sistema de
servicios publicos que asegure la dotacion de los servicios basicos.

La creacion del modelo de ordenamiento territorial, corresponde a la necesidad de
establecer los pardmetros para el desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la
micro-region del Valle de Jiboa. A través de mecanismos que permitan promover el
intercambio entre la micro-regiéon y los demas municipios aledafios. EI POTMIJIBOA,
propone un modelo de ordenamiento y desarrollo futuro para los seis municipios que
comparten el territorio del Valle de Jiboa. Durante los proximos trece afios, las entidades
del orden departamental, regional, sub-regional y micro-regional tendran el reto de
trabajar en conjunto, en coherencia con sus respectivos planes de ordenamiento.

3.1 El Modelo de Ordenamiento Territorial

Este apartado tiene por objetivo proyectar al horizonte 2013 una imagen de desarrollo
territorial del Valle de Jiboa, apoyandose en la construccion de escenarios tendenciales y
escenarios de desarrollo, tomando como referencia los estudios e informes existentes y
considerando el estado actual de los procesos de cambio en marcha; lo anteriormente
permitira tener una aproximacion a la evolucion posible del territorio.

El diagnéstico elaborado permite orientar la construccion de una vision acerca del modelo
de desarrollo de la micro-regién del Valle de Jiboa. Las tendencias identificadas en el
ambito regional, nacional e internacional, las formas de interaccién del Valle con las zonas
vecinas y las caracteristicas funcionales de la micro-region, orientan a que el modelo que
se adopte responda con prioridad a la creacion de un escenario integrado espacial y
funcionalmente, en el cual se estimulen los procesos de ordenamiento de los espacios
naturales, el area rural y los asentamientos poblacionales, en el marco de un desarrollo
sostenible sobre la base de una adecuada identificacion de las potencialidades de los
recursos existentes.

El modelo potencia la integracion de la diversidad espacial y funcional de sus diferentes
componentes considerando la autonomia de las municipalidades de la micro-region.
Ademas, identifica areas de oportunidad, en las cuales puedan crearse o inducirse nuevas
actividades que interesen al conjunto de municipios y regiones cercanas. El modelo debe
sugerir proyectos al nivel local, proyectos al nivel de micro-regiéon y proyectos al nivel
regional o de actuacion especifica con otros municipios que no formen parte de la Micro-
region, todo esto con el propésito de potenciar nuevas formas de ordenamiento y
desarrollo.

La micro-regién del Valle de Jiboa, se consolida en dos unidades territoriales especificas y
diferenciadas por sus caracteristicas fisiograficas, funcionales y naturales.



a) La primera es el &rea agricola la que constituye la base econémica de la zona, en
especial el cultivo del café en el volcan de San Vicente y la cafia de azUcar en las
llanuras del centro. Y la que constituye el 97% del territorio, constituida por
elementos naturales como el volcan de San Vicente y el Valle de Jiboa, en donde
aln se conserva su vocacion agricola.

b) Dentro de la micro-region, se pueden observar “centros poblados” de relativa
importancia en cada municipio, donde se concentran la mayor parte de los
servicios publicos y de equipamiento. Esta area corresponde al 3% de la superficie
total de la micro- regién conformada a lo largo de un eje este-oeste.

Una mayor vinculacion de estas dos areas, urbana y rural, busca fortalecer una estructura
espacial y funcional de la micro-region, constituida por espacios y elementos territoriales
gue soportan dinamicas socio-econdmicas y ambientales sostenibles. Esta estructura
preserva y protege el volcan, el valle y los cerros mas cercanos, asi como la cuenca
hidrogréfica del Jiboa y la cuenca del rio Lempa.

3.2 Componentes del Modelo

El modelo ordena las areas urbanas y el area rural en estructuras, servicios, funciones y
usos distintos, de acuerdo a sus caracteristicas especificas.

Busca consolidar el area rural como una reserva hidrica, bibtica, escénica y productiva,
ordenada a través de un sistema de zonas protegidas, asentamientos humanos y zonas
productivas. Las primeras constituyen el soporte basico de la biodiversidad, los recursos
naturales y los procesos ecol6gicos que deben ser preservados.

El modelo propone, ademas, un conjunto de asentamientos humanos que se
interrelacionen, desde la escala regional a la local. Se apoya de cinco componentes o
ambitos de ordenamiento territorial:

a) un sistema de centralidades que tiene como objetivo consolidar lugares que
ofrezcan servicios segln su escala,

b) un sistema de corredores viales que contemple el mejoramiento y apertura de
algunos tramos de carretera, que vincule el sistema vial regional al sistema vial de
la micro-region, que ajuste el disefio vial de las vias a las caracteristicas
topogréficas de la micro-region,

c) En los asentamientos urbanos se prevé preservar el patrimonio cultural y renovar
los sectores mas deteriorados, recuperando la calidad urbanistica que tenian los
cascos tradicionales, restringiendo la localizacion de usos incompatibles, que
recupere el espacio publico e integre a los elementos y caracteristicas naturales
de cada municipio,

d) un sistema productivo que garantice y posibilite la sostenibilidad de los recursos
naturales de la micro-region, y



e) un sistema de servicios publicos que asegure la dotacibn de agua potable y
saneamiento basico y que tendrd como objetivos garantizar el futuro del agua para
la micro-region y desarrollar el programa de manejo integral de desechos solidos.

3.3 Escenarios Tendenciales y de Desarrollo

El Plan Estratégico sera el instrumento marco para la identificacion de estrategias que
permitan el impulso del desarrollo econémico y social de la micro-region bajo formulas de
cooperacion publico-privadas y de participacion ciudadana. La formulacién del Plan
Estratégico conlleva el analisis y diagndstico del estado y de los procesos que conforman
un area territorial predeterminada y que la caracterizan. El diagnéstico busca definir las
caracteristicas que fortalecen o debilitan a la region con el proposito de obtener areas y
ejes de desarrollo, estableciendo las posibles tendencias de desarrollo. Este "estado
futuro” a corto, mediano y largo plazo, sera variable en la manera en que actien, se
modifiguen o mantengan las variables que lo determinan. Si en el desarrollo de la micro-
region, las condiciones actuales detectadas en el diagnostico mantienen su inercia, se
considerara dicha situacién como un "Escenario Tendencial", y suministrara informacién
para intervenir e impulsar acciones que hagan positiva la situacion proyectada resultante;
ya sea contrarrestando los efectos negativos de las variables, fortaleciendo las
debilidades, re-orientando y combinando fortalezas, o creando nuevos campos de accion.
Este nuevo escenario de accidn con actuaciones correctivas o reorientadas, bajo la
asuncién de obtener un nuevo estado de desarrollo sustentable, compartido, y apropiado
por la comunidad se definirh como "Escenario de Desarrollo”. Este escenario representa
aguella situacién posible y deseable que se articula a través de los componentes dentro
de la micro-regién, profundizando en una estrategia de cambio que sitde al territorio en
una posicién competitiva y de mayor amplitud.

El andlisis busca, inicialmente, identificar los procesos claves (econdmicos, sociales,
politicos, culturales y territoriales) que se desarrollan al interior de la micro-regién, los
procesos externos (que pueden tener un cardcter internacional, nacional, regional, que
inciden en ella.

El Plan es un conjunto de lineamientos estratégicos que se concretiza a través de
programas y proyectos, entre los que deben ser priorizados aquellos que tienen mayor
vinculacion con los procesos claves y que generen mayores consensos. El Plan no sera
un fin en si mismo ni un documento acabado que deba ser, necesariamente, aprobado por
ley. El desafio principal sera la construccion de los instrumentos, de distinto tipo y
caracter, que permitan diferentes niveles de participacién social para ir desarrollando,
monitoreando y modificando el Plan.

] Formulacion del Escenario Tendencial

El diagnostico fisico y social efectuado muestran que la micro-region posee una estructura
muy débil y desarticulada, incapaz de afrontar las exigencias demandadas por los
procesos hacionales, regionales y mundiales. Este apartado busca vislumbrar el futuro
gue depara a los municipios del Valle Jiboa, y con ello evaluar su capacidad de mantener
el ritmo y el camino de desarrollo actual, dependiente de rubros agricolas poco estables,



con una estructura politica fragil, indices de vida muy bajos y sometido a amenazas
permanentes de eventos naturales de grandes magnitudes.

El “Escenario Tendencial” comprende los procesos tendenciales externos y los internos.

a.

Procesos tendenciales externos

El Plan de Ordenamiento Territorial Nacional en elaboracion

El proyecto del puerto de Cutuco

El desarrollo de parques industriales en la zona costera paracentral, como centros
de la red de distribucion de importacion y exportacion regional, propuesto por la
Comisién Nacional de Desarrollo como parte del Plan de Nacion.

Continuacion del deterioro de la produccion y comercializacion del café

Inestabilidad en el precio de la cafia de azlcar

Incremento de riesgos

Concentracion de los procesos econdémicos en la zona costera y disminucion de la
actividad por la carretera CA-1

. Procesos tendenciales internos

Degradacion de recursos por la falta de planes de desarrollo y control territorial
Falta de un plan y acciones efectivas para la prevencion y mitigacion de riesgos
Actuaciones de los gobiernos municipales de forma independiente de la poblacion y
de otras municipalidades

Reduccion de la actividad cafetalera

Inestabilidad en la produccién cafera

Incremento de los cultivos de subsistencia y deterioro por desgaste de la tierra
Capacidades y recursos limitados de las municipalidades para afrontar los desafios
del desarrollo de la poblacién y su territorio.

Efectos causados por posibles desastres naturales o antropogénicos en la
poblacion ubicada en areas de riesgo.

. Condiciones esperadas

Sociales:

Disminucién del empleo local

Aumento de la pobreza

Migracién hacia el exterior

Aumento de la desnutricion

Envejecimiento de la poblacion

Aumento de las enfermedades contagiosas y endémicas
Aumento de la desercion escolar por falta de recursos
Pérdida de vidas humanas

Aumento de la vulnerabilidad

Incremento de la ansiedad, violencia familiar y social

Institucional:

Baja recaudacion de impuestos y tasas
Deterioro de la infraestructura por falta de mantenimiento



— Disminucion o paralizacion en inversion publica

Econdmico:

— Disminucion de la actividad comercial y servicios locales

— Disminucion de la actividad agricola por baja rentabilidad

— Disminucién de la inversion externa por falta de mercado e infraestructura
—  Sub-empleo

— Pérdida del equipamiento social y de infraestructura

— Pérdida de viviendas

Ambiental:
— Incremento del deterioro ambiental por degradacién de los recursos naturales
— Incremento de los riesgos a desastres

= Formulacion del Escenario de Desarrollo

La tendencia de la micro-region, en relacién al contexto econdémico mundial y el rumbo de
los procesos politicos nacionales es de estancamiento. Esta situacion demanda una
solucién integrada que busque el futuro deseado a través de mecanismos de consulta y
participacién, para tomar medidas correctivas para revertir esta tendencia.

Para elaborar estos escenarios de desarrollo se ha desarrollado una propuesta territorial
gue conlleva las siguientes etapas:

" Definicion de Ejes de Accion: estos ejes se definen a través del diagnéstico de la
zona y establecen los criterios a seguir para lograr un desarrollo sostenible.

" Delimitacién de Ambitos de Ordenamiento Territorial; éstos definen areas que
representan la propuesta territorial del plan y abordan las siguientes dimensiones y
variables:

- Propuesta de usos de suelo

- Desarrollo ambiental y gestién de riesgos
- Asentamientos humanos

- Redes de infraestructura a crear

- Actividades econ6micas sugeridas

= Definicién de Planes y Programas Especificos: estos planes son complementarios
a la delimitacion de los ambitos de Ordenamiento Territorial y responden a areas y
temas puntuales. Son necesarios para establecer proyectos y garantizar la viabilidad
de los mismos.

= Proyectos Estratégicos: a partir de los planes y programas especificos se definen
una serie de proyectos que garantizarian el desarrollo del Plan. Se tratara con
especial detalle los proyectos de caracter detonador y de gran impacto, que iniciaria el
proceso de desarrollo de la micro-region.

] Normas para el uso del suelo: persiguen generar un modelo que conlleve a la
proteccién de los recursos ambientales y que posibilite el desarrollo econémico de la



micro-region, partiendo de un enfoque urbanistico que responda a los objetivos de
desarrollo social, econémico y ambiental que la sociedad ha definido como
fundamentales.

El marco normativo del Plan, esta basado en los siguientes principios:

—  Formular una normativa fundamentada en el POT con el fin de garantizar la
conservacion y el desarrollo ambiental de la micro-region.

—  Formular una normativa sencilla con objetivos precisos

—  Establecer reglas del juego claras para todos los actores.

Basados en estos principios se busca asegurar el uso sostenible del territorio para
garantizar el valor ambiental y paisajistico de la zona, a través de un conjunto de normas
técnicas y de procedimientos especificos.

Para el logro de este objetivo el marco normativo tiene como alcances los siguientes:

—  Proteger y conservar los ecosistemas naturales y productivos de la micro-
region.

—  Desarrollar el suelo que se defina como construible de forma integral

—  Ofrecer suelo para usos publicos

— Jerarquizar el sistema de corredores viales.
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3.4 La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Para concretar en la practica el Plan de Ordenamiento Territorial se requiere de la
definicion de los ejes de accion, la delimitacion de los ambitos de Ordenamiento
Territorial; los planes y programas; los proyectos; y las normas.

a. Los Ejes de Accion se refieren a intervenciones sobre la estructura y
funcionamiento territorial

b. Los Ambitos de Ordenamiento definen las areas territoriales de intervencion
estratégica del Plan

c. Los Planes y Programas agrupan los proyectos y normas de acuerdo con una

unidad tematica

Los Proyectos concretan en acciones especificas los objetivos del POT

e. Las Normas de uso del suelo orientan la actuacion publica y regulan la
actuacion privada

Q

a. Los ejes de accion

Estos ejes de accion se fundamentan en las potencialidades y debilidades geograficas,
econdmicas y sociales de la micro-region, y han sido identificados bajo los criterios
siguientes:

1. Modernizar sistemas productivos actuales.

2. Promover nuevos usos del suelo y de los recursos naturales incluyendo la
dimensién de riesgos

3. Vincular con el contexto externo, nacional e internacional, mediante nuevas
actividades economicas.

4. Promover la integracién social y la identidad cultural de la micro-regiéon

5. Fomentar la consolidacién institucional de la micro-regién

Los ejes de accion propuestos se basan en las siguientes caracteristicas de la micro-
region:

= Los procesos actuales internos y externos exigen una mayor integracion politica —
administrativa de la micro-region, apoyada en una eficiente red de infraestructura y
servicios en comun que resuelva las minimas condiciones de vida de sus ciudadanos
y la actividad productiva. Esto busca combinar los recursos que individualmente
resultan escasos para este tipo de inversiones.

= El sustento principal de la poblacion proviene de la agricultura especialmente de la
cafa de azlcar y del café. Estos cultivos ocupan mas del 97% del territorio, de ambos,
el café pasa por una crisis temporalmente indefinida y poco controlable. Si bien el
efecto es colectivo, las opciones de decisiones estdn en manos de los propietarios de
grandes extensiones. El resto del territorio es ocupado por cultivos de subsistencia,
gue sumados representa una importante extension con un gran potencial econémico.



Historicamente la region es foco de eventos naturales y antrépicos causantes de
desastres importantes. El deterioro ambiental en progreso y la degradaciéon de las
condiciones de vida, han aumentado la vulnerabilidad de algunas poblaciones; por
otro lado, en el ultimo afio los esfuerzos de gestion efectuados para la mitigacion de
riesgos, no han alcanzado los objetivos esperados. La identificacion clara de estos
sectores y su tipificaciébn técnica, facilitara los nuevos procesos de gestion y
canalizacion de recursos, asi como la formacion de una cultura de prevencion.

Un territorio para que cumpla las condiciones favorables para su integracion, debe de
incorporar la variable cultural en ruta de consolidar una identidad regional,
fundamentada en valores y costumbres comunes y socialmente aceptados. A estos
aspectos abstractos hay que sumarle aquellos recursos naturales y construidos con
cualidades estéticas y culturales particulares a la regién, pero es imprescindible
también que estos valores y recursos generen en la poblacion una posibilidad de
beneficios econémicos, de manera de asegurar su sostenibilidad.

Si el principio que origina la micro-region es eliminar las acciones aisladas, la micro-
region debe de plantear la posibilidad de alianzas con su entorno inmediato o mediato,
que le brinde las posibilidades de incrementar su desarrollo, el de vender sus
potencialidades, y el de descubrir y crear nuevas opciones.

b. Ambitos de Ordenamiento Territorial

La Micro-region presenta diferentes caracteristicas y potencialidades geograficamente
definidas, asi, los escenarios de desarrollo expuestos se traducen en areas territoriales
especificas que coinciden en sus contenidos, como base material de los propdsitos
pretendidos por cada uno de ellos. Se definen cinco ambitos de ordenamiento:

b.1 Centralidades del sistema de centros poblados

— Centralidades de primer nivel
— Centralidades de segundo nivel
— Centralidades de tercer nivel

b.2 Sistema de corredores viales

— Red vial de interconexién con el sistema de la micro-region
— Red de interconexion basica regional (lugares de interés patrimonial, natural y
paisajistico)

b.3 Usos de suelo en los centros poblados

— Suelo Habitacional
— Suelo comercial y de servicios
— Parques y plazas

b.4 Sistema productivo

— Zonas para el cultivo de la cafia de azlcar
— Zona para el cultivo de café

— Zona de recuperacion forestal

— Zona de recuperacion agropecuaria



b.5 Servicios publicos
— Abastecimiento de agua potable y energia eléctrica
— Manejo de los desechos sélidos

b.6 Desarrollo ambiental y gestion de riesgos
— Desarrollo ambiental
— Gestidn de riesgos
— Capacidad organizativa social e institucional

b.1 Centralidades del sistema de centros poblados

— Verapaz (Centralidad de primer nivel)

Del diagnéstico surgié la necesidad de desarrollar una centralidad de primer nivel dentro
de la micro-region que facilite la concentracion de los servicios a la poblacion asi como
también la funcion administrativa del desarrollo regional. El objetivo es disminuir la
dependencia actual de la micro-regiébn de la ciudad de San Vicente en materia de
servicios y comercio, a través de la generacion de condiciones y oportunidades laborales,
comerciales y de servicios que la conviertan en una zona atractiva con mejor calidad de
vida, y por lo tanto en otra opcion para la region.

Esta centralidad se basa en su accesibilidad interna y posicion estratégica, su
conectividad con el exterior, y la calidad de la infraestructura existente. Se ha propuesto
para este fin la ciudad de Verapaz, ya que es el punto de llegada desde el acceso
principal de la carretera Panamericana (CA-1), se ubica en la interseccién de los dos ejes
viales principales de la micro-region, distribuyendo asi el acceso hacia todos los
municipios, cuenta con la mejor infraestructura vial y es reconocida al nivel regional en la
actualidad como un punto nodal.

Esto implicaria entonces que Verapaz deberd contar con la infraestructura adecuada en
materia de servicios de educacion (escuelas, institutos técnicos, etc.), salud (hospitales de
primero y segundo nivel, etc.), comercio (Mercados, desarrollos comerciales, etc.) y
transporte (terminal de buses, paradas, etc.), asi como todos los servicios
complementarios que esto conlleva. Asi también debera poseer un sistema vial eficiente
que le permita ser accesible con toda la micro-region y de esta manera cumplir sus
funciones como nueva centralidad.

— Tepetitan y San Cayetano Istepeque (Centralidad de segundo nivel)

De acuerdo al diagnéstico, existen otros centros poblados importantes que, aunque no
tengan un rol central dentro de la micro-regién, forman parte de un sistema urbano ya
existente. Estos centros estan actualmente bastante consolidados y sus procesos tienen
gran incidencia en la micro-region. Su funcion serd entonces habitacional y de servicios
complementarios, principalmente a la actividad turistica; pero también a las actividades
economicas por estar influenciadas y, por tanto, beneficiadas por el corredor urbano
Verapaz - San Vicente.

San Cayetano Istepeque, cuenta con caracteristicas muy particulares, ya que esta
ubicada muy cerca de la ciudad de San Vicente, por lo que tiende a ser absorbida
fisicamente por la cabecera departamental. No obstante, el Plan pretende ofrecer nuevas



oportunidades y fuentes de trabajo dentro de la micro-region, que generen nuevas
opciones de habitacién con un mejor nivel de vida.

— Guadalupe (Centralidad de tercer nivel)
Por las potencialidades naturales de la micro-region, se vio la necesidad de crear una
centralidad que concentrara una gran parte de la oferta de turismo natural o ecoturistico.
Para esto se defini6 a Guadalupe, que se ve reforzada por ser el punto final de arribo del
corredor norte-sur de caracter panoradmico. Posee caracteristicas muy particulares que la
favorecen como base de las actividades ecoturisticas ya que se encuentra en las

laderas del Volcan de San Vicente, con un dominio amplio del paisaje del Valle de Jiboa y
desde su posicién puede ser posible el acceso a los bosques de café, asi como también
sitios turisticos como “el Infiernillo". Por otra parte, Guadalupe es el nucleo urbano que
mejor conserva sus caracteristicas patrimoniales de “pueblo”, como su traza y un gran
porcentaje de calles empedradas, conservando asi un ambiente un tanto tradicional.

Para cumplir con esta funciéon, Guadalupe debera prestar todos los servicios
complementarios al desarrollo del ecoturismo como hostales, hoteles, locaciones de guias
turisticos, etc., sin perder los rasgos caracteristicos de la ciudad.

— Jerusalén y Mercedes La Ceiba (Centralidad de tercer nivel)

Estos poblados representan los nucleos urbanos mas pequefios y de escaso crecimiento
de la micro-regién, ademas estar un poco aislados del resto de municipios por un
deficiente sistema vial. Su produccién econémica es muy particular ya que esta en manos
de pequefios propietarios que mantienen muy conservados los procesos artesanales de
produccién, lo que constituye un atractivo desde el punto de vista turistico. Se pretende
entonces conservar la tipologia urbana de estos pequefios ndcleos mejorando sin
embargo las conexiones viales con el resto de la micro-region.

Ambas estan proximas a otros centros poblados exteriores a la micro-regién con las que
pueden compartir programas y proyectos agro—industriales, y asi participarian de las
fuentes de trabajo generadas en otras areas del territorio.

b.2 Sistema de corredores viales

El desarrollo urbano y de produccion esta ligado al desarrollo de los sistemas viales ya
gue muchas veces coinciden o estan estrechamente vinculados con otros servicios, y
marcan las relaciones con otras centralidades.

Red vial de interconexion con el sistema de la micro-region

— Corredor Este-Oeste: Verapaz — Mercedes La Ceiba

Este es el corredor urbano principal considerado dentro del plan ya que corresponde al
eje vertebral este-oeste de la micro-regidon que une a los centros poblados de Jerusalén,
Mercedes La Ceiba, Verapaz, Tepetitan y San Cayetano Istepeque, con la ciudad de San
Vicente. Este eje cobraria una gran importancia porque fortaleceria los intercambios
comerciales y de personas, lo que conllevaria a desarrollar en sus costados actividades
comerciales y de servicios complementarias al desarrollo urbano y turistico, al igual que
desarrollos habitacionales, vinculadas con el crecimiento de los nulcleos urbanos antes
mencionados a lo largo de este eje.



— Corredor Norte-Sur: CA 1-Verapaz-Guadalupe-Santa Maria Ostuma

Este eje define el acceso principal hacia la micro-region desde la carretera panamericana
CA-1, es decir la conexion con otras centralidades cercanas. En su trayecto cruza
diferentes accidentes topogréficos desde los cuales se obtienen vistas panoramicas
espectaculares del Valle Jiboa. Los primeros kilbmetros presentan potencialidades para
sitios de observacion por ser rutas de gran valor escénico, ya que su topografia restringe
en gran medida el desarrollo en este tramo. En las zonas mas planas de dicho eje vial se
facilita la localizacion estratégica y poco densa de servicios complementarios de la
actividad turistica. En algunos puntos clave del recorrido, se prevé la aparicién de posibles
nucleos de servicios concentrados, esencialmente en intersecciones importantes, como
en la entrada a la micro-regién sobre la CA-1 y en la interseccion de los corredores este-
oeste y norte-sur.

— Corredor perimetral Norte: CA-1

Nos referimos al tramo de la CA-1 que limita la micro-regién al norte, pasando por los
municipios de Tepetitan y San Cayetano Istepeque. En este tramo, de aparente
competencia estatal, esté influenciado por cualquier desarrollo que se realice dentro de la
Micro-region por lo que debe ser compatible con la propuesta de desarrollo interna. Este
es un corredor de gran importancia ya que el valor estratégico del suelo contiguo puede
ser sujeto de interés para asentar actividades de empresas privadas externas; y dichas
intervenciones deben ser normadas por los gobiernos municipales a la par de las
impuestas por las instituciones del estado competentes.

Red de interconexién basica regional

— Conexiones con zonas vecinas

Dentro de este punto se establecio la necesidad de implementar algunas conexiones con
otras centralidades en el exterior, actualmente inexistentes para generar nuevas
relaciones comerciales y de servicios para el flujo de productos y personas,
esencialmente en lo referente a los municipios menos accesibles de la micro-regién como
Mercedes la Ceiba, Jerusalén y Guadalupe, de modo que se definan mas posibilidades de
accesos hacia estas zonas. Dentro de la propuesta se han definido entonces las
siguientes conexiones:

1) Conexion Jerusalén-Cojutepeque

2) Mercedes la Ceiba-Santa Maria Ostuma

3) Conexidn Guadalupe-Santa Maria Ostuma

4) Via de acceso alterna desde la CA-1 hacia Tepetitan
5) Conexion Jerusalén-Carretera Panoramica

El sistemas de corredores viales considera importante la construccion de los
puentes en vias alternas como: i) el eje Jerusalén-Carretera Panoramica, ii)
Acahupa-Tepetitan vy, iii) Acahupa-San Cayetano Istepeque



Mapa 18. Areas de desarrollo urbano y de sistema vial
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Mapa 19. Potencialidades vinculadas a la Micro-regién
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Mapa 20. Potencialidades de la Micro-Region
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b.3 Usos del suelo en los centros poblados

— Suelo Habitacional (centros poblados)
El uso habitacional se localiza en los centros poblados y cantones y caserios de cada municipio.
La densidad poblacional aproximada por municipio es de 3 a 4 habitantes / hectarea segun los
datos de poblacion del Censo de la DIGESTYC para el afio 1992. De este modo, la categoria de
densificacion en toda la region es de “Baja Densidad”.

— Suelo comercial y de servicios
El suelo comercial y de servicios se refiere a los usos comerciales, a los usos institucionales
(oficinas) y a los usos de servicios terciarios.

— Parques y Plazas
Son los espacios abiertos de uso publico destinados a la recreacion y esparcimientos de la
poblacion.

b.4 Sistema productivo

El proceso de ordenamiento territorial entre uno de sus aspectos supone que al conocerse las
caracteristicas especificas de cada sector se puede realizar un adecuado uso de suelo del Valle
de Jiboa segun su aptitud, para manejar sosteniblemente los recursos naturales de la zona con
relacién a la actividad humana que se realiza sobre ella; estudiando las variables referidas al
manejo de los recursos naturales y, especificamente, las relacionadas con la produccién
agricola, pecuaria y forestal con medidas de proteccion y conservacion de los recursos suelo.
Las metas de este proceso permiten diferenciar las areas que deben mantenerse en su estado
natural, de aquellas que pueden ser apropiadas por la poblacion con fines productivos o
urbanos.

De acuerdo a las observaciones y a los estudios sobre las condiciones productivas y naturales
de la micro-regién, se pueden deducir caracteristicas comunes entre algunos sectores que
permiten agruparlos en zonas de condiciones, aptitudes y requerimientos parecidos.

En este sentido, el Valle de Jiboa puede dividirse en cuatro zonas, como se enumeran a
continuacion:

Zona A: Zonas para el cultivo de la cafia de azUcar
Zona B: Zona para el cultivo de café

Zona C: Zona de recuperacion forestal

Zona D: Zona de recuperacién agropecuaria

— Zona Ay B: Cultivo de la cafia de azucar y del café (cultivos tradicionales)
La zona A son tierras utilizadas tradicionalmente para el cultivo de la cafia de azucar lo cual se
encuentran vinculadas con la clase de suelo que es apropiada para el mismo, claramente
establecidas por su vocacién e importante impacto econémico y ambiental en la regién. El rubro
de cafa, el mas importante de la micro-region, ocupa la geografia mas baja y extensa del valle,
abarcando los seis municipios.

La zona B son tierras dedicadas al cultivo de café que ha sido mantenido por afios, al igual que
la cafia, propiciando un manejo sostenible del microclima en las zonas cultivadas, conllevando



practicas que se acomodan a los tipos de suelo. El Café, se ubica en las ladera norte del volcan
Chinchontepec, mayormente en el municipio de Guadalupe.

La Zona Ay B es una zona que se encuentra actualmente cultivada con cafia de azucar y café,
el cual es un sistema de cultivo de café que presenta ventajas respecto a la proteccion del
suelo, la biodiversidad y la utilizacion de especies forestales para la sombra del cultivo y que a
la vez pueden tener una utilidad de aprovechamiento econémico (maderable u otra). Entre las
ventajas principales que presenta el cultivo del café se pueden mencionar: la proteccion contra
la erosion, la proteccion del aire, la proteccion de los recursos hidricos, la diversificacion, la
biodiversidad y la conservacién de los suelos.

En el caso de la proteccion contra la erosion el cultivo del café es muy beneficioso ya que
mantiene estables los suelos y favorece la infiltracion de las aguas lluvias. La proteccién del aire
se da ya que las plantaciones ayudan a la purificacion de este y a la proteccion atmosférica. Los
mantos acuiferos también se ven beneficiados, ya que los cultivos de café ayudan a su
proteccién, al propiciar la infiltracion del agua permitiendo mantener el 95% de las aguas que
escurririan si no existiera vegetacion. Asimismo el cultivo del café permite diversificar las
actividades agricolas ya que se pueden cultivar, en el mismo terreno, plantaciones de baja
altura, como flores, y plantaciones de gran altura, como arboles frutales o maderables. En
cuanto a la biodiversidad se puede decir que el cafetal propicia un medio favorable para el
hébitat de insectos, animales, aves, microorganismo etc. Y finalmente se puede decir que los
cafetales favorecen la conservacion de los suelos por el aporte constante de materia organica
tales como hojas, material lefioso, mohos etc.

Por tanto, en esta parte se deben realizar acciones que promuevan la regeneracion de las areas
degradadas, que detengan el avance de la deforestacion y que permitan la conservaciéon de los
recursos biolégicos existentes (flora, fauna y suelo). El cultivo de café puede conservarse si se
incorporan especies nativas, si se mantiene la sombra y si se realizan practicas culturales
ecoldgicas como por ejemplo el manejo integrado de plagas, o bien la agricultura organica. La
explotacién econémica podria realizarse con base a medidas de un manejo sostenible del agro
ecosistema y con vistas a la regeneracion de un bosque secundario. Para el cultivo de la cafia
de azucar de igual forma se pueden impulsar campafias de manejo integrado de plagas,
sistema de gestion para garantizar los mayores margenes de comercializacién y asi lograr la
rentabilidad del cultivo, al mismo tiempo de explotar la agroindustria artesanal y todas las
posibles alternativas de generacion de sub-productos que se pueden transar en ferias de region
u otro tipo de evento a nivel nacional.

—  Zona C: Recuperacion forestal

La zona C se encuentra ubicada principalmente en terrenos de pendiente pronunciada,
presentes en la cadena de cerros y lomas, y que poseen tierras sin vocacion agricola que
actualmente se estan siendo explotadas en alguna medida por pastos y por el cultivo de granos
béasicos. Esta zona ofrece recursos Unicos, asi como paisajes y valores ambientales de gran
calidad. La proteccion y conservacion de este medio es viable dentro de una politica de uso del
suelo que privilegie el caracter de la zona productora forestal y que limite la presencia de
actividades ganaderas, agricolas y de urbanizacion.

El desarrollo forestal de la micro-region es necesario para la estabilidad ecologica, la
conservacion de los mantos acuiferos, para la preservacion de los ecosistemas, para minimizar
la posibilidad de erosién de las laderas y consecuentes deslizamientos y para potenciar la
adecuada explotacion con fines eco-turisticos.



En la zona C, se debe dedicar el uso de las tierras, segun su aptitud forestal, para la
regeneracion de bosques secundarios, plantaciones forestales, rodales de semilleros, y en
algunos casos, la incorporacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles. En todos los
casos, se deberan incorporar buenas practicas de manejo y de conservacion de suelo, y
considerar que esta perspectiva permitird proteger los terrenos cuyas pendientes provoquen
riesgos de degradacion (derrumbes y erosién).

Se podria pensar también que la regeneracién y conservacion de las zonas B y C, dentro de
algunos afios, las conviertan en sitios con belleza escénica y de atraccion ecoturistica. Este tipo
de explotacion requerird de estudios posteriores, en los que se valore la importancia de todos
los factores involucrados en dicho fin, es decir de los beneficios econdmicos que se obtendrian,
la normativa a seguir para la proteccion ambiental de dichos sitios, la necesidad de construir
vias de acceso, la capacidad de carga de los lugares y la repercusion en las zonas aledafas y
en la poblacion de la micro-region

El primer paso sera la delimitacién detallada y proteccién de esta zona, la definicién de acciones
de control y recuperacion de areas erosionadas o deforestadas, y propuestas encaminadas al
usufructo y recreacién bajo esquemas que respeten y sean acordes al caracter del recurso.
(implementacién de parques naturales)

— Zona D: Recuperacién agropecuaria (cultivos alternativos)
La zona D se encuentra situada principalmente en suelos con vocacién agricola. Debido a que
actualmente estas tierras se encuentran siendo usadas con dichas actividades, la
recomendacion es la incorporacién de tecnologias que incluyan practicas de agricultura
ecoldgica, como por ejemplo el manejo integrado de plagas, la agricultura organica y los
sistemas agroforestales. Los cultivos deberan establecerse tomando en consideracion su
demanda de agua en tiempo y cantidad, y las fuentes de abastecimiento de la zona.

La dependencia de Unicamente dos rubros de produccion ha demostrado la vulnerabilidad
econdmica de la regiéon, mas adn, si estos se encuentran en mano de unos pocos propietarios y
algunos de ellos con poco compromiso local.

Un importante sector de la zona D, al norte del territorio, esta dedicado al cultivo de granos
basicos o pasto de bajisima rentabilidad para propésitos agroindustriales y de escasa
generacion de fuentes de trabajo.

Partiendo de esta experiencia, en esta zona, se recomiendan otros tipos de explotacién agricola
o agroforestal de mayor rentabilidad, como las frutas, hortalizas, avicultura, apicultura, etc.



Mapa 21. Areas de desarrollo agropecuario y forestal
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b.5 Servicios publicos

Los elementos determinantes para el desarrollo del territorio de la micro-region, es la
infraestructura de los servicios publicos. Estos son fundamentales para el modelo de
ordenamiento territorial propuesto, considerando tanto las coberturas como la calidad. Los
objetivos del sistema de servicios publicos son:

— Garantizar el abastecimiento futuro de agua potable y energia eléctrica para la micro-
region
— Proponer el programa de manejo de desechos solidos para la micro-region

No cabe duda después de los datos que nos proporciona el diagnéstico el servicio de agua
potable presenta un déficit importante principalmente en los municipios de Guadalupe y
Tepetitan, este no podra ser resuelto en el futuro sin una estructura de gestion que trascienda el
ambito municipal. La capacidad de produccion y distribucién de agua puede comenzar a tener
dificultades en los préximos afios sino se asumen programas efectivos de proteccion y control
de pérdidas, capaces de atender las demandas en los afios horizontes.

La situacién exige un planeamiento de conjunto y acciones coordinadas de manejo de la cuenca
que abastece a toda la micro-region, encaminadas a resolver la fuente principal de forma
permanente que a resolver situaciones coyunturales.



La gestion de los residuos sélidos requiere, igualmente, de un enfoque regional que garantice la
coordinacion de esfuerzos e iniciativas entre los diferentes actores, introduciendo una
reestructuracion de su manejo, concientizacion social para la disminuciéon de su produccion y
separacion colectiva. (reciclaje, recuperacion y reutilizacion).

b.6 Desarrollo ambiental y gestion de riesgos

— Desarrollo ambiental
El desarrollo ambiental permitir4 orientar el desarrollo de la micro-region hacia una modalidad
gue le posibilite lograr mejores condiciones en la calidad de vida para las generaciones actuales
y futuras. Esto se lograra con la colaboracion de todos y todas a disminuir la degradacion
ambiental existente. La falta de desarrollo en la micro-region ha generado pobreza, y
consecuentemente por esta via ha generado un mayor deterioro ambiental.

— Gestion de riesgos
En la micro-regién el manejo de desastres y gestion del riesgo ha recaido fundamentalmente en
los organismos nacionales de proteccion civil o reduccién del riesgo, cuyas fortalezas radican
en enfrentar la emergencia, con serias debilidades en la reconstruccion, y prevencion.

El paradigma imperante ha estado orientado hacia el desarrollo de planes de contingencia para
responder ante las emergencias, una vez que se presentan. La carencia de vinculos entre la
planificacion del desarrollo, el uso del territorio, sus recursos y la gestién del riesgo, conforman
un panorama no halagador que refuerza el circulo vicioso de los desastres.

Dentro de los factores que potencian el riesgo en la micro-region se pueden mencionar la
debilidad institucional, la ineficiencia de las politicas publicas, legislacién y normas inadecuadas,
pobres sistemas de informacion, observacion, vigilancia y alerta temprana, escasez de recursos
financieros y humanos y equipamiento insuficiente.

A esto podemos sumar la escasa preparaciéon de la poblacién para valorar y enfrentar las
amenazas Yy situaciones de desastres con mentalidad preventiva. La situacion se complica por
la carencia de memoria histérica acerca de las causas y consecuencias de los desastres y la
ausencia de opciones suficientes para los segmentos mas pobres de la poblacion, lo que los
hace a su vez méas vulnerables.

Es imposible evitar la ocurrencia del tipo de eventos naturales que han afectado la micro-region,
sin embargo es importante reducir las consecuencias de dichos eventos sobre los elementos
expuestos a su accion. Por lo tanto, para definir las medidas de prevencion y mitigacion es
necesario identificar mediante estudios detallados (geograficos, topograficos, geolégicos,
ecoldgicos, demograficos, etc.) las areas de riesgo y las zonas mas adecuadas para la
localizacién de los asentamientos humanos, infraestructura y actividades productivas.

Es necesario sefialar que otro de los factores que afectan la capacidad de la micro-region para
prevenir y mitigar desastres es la centralizacion de las acciones, donde existen muy poca
participacion del sector privado, la sociedad civil y los gobiernos municipales, lo que hace
ineficiente los procesos de prevencion, preparacion y atencion de desastres.

Ademas, las condiciones de pobreza en la micro-region reducen la capacidad de prevencién y
mitigacion de desastres. En razén de que los costos de dafios en una poblacion con alto nivel
de desempleo o subempleo, son mayores debido a que pierden la totalidad de sus bienes



durante los desastres, lo que se traduce en una reduccion al acceso a los servicios basicos de
salud, educacion y transporte.

La gestion local del riesgo y las facultades de los seis municipios que conforman la micro-region
para trabajar en el tema, estan subordinadas a un proceso de toma de conciencia en todos los
sectores y ambitos de la sociedad. El problema debera ser enfrentado con con politicas y
estrategias certeras y decididas, para las cuales se debe contar con un marco juridico y
normativo adecuado, asi como un orden institucional y operativo que garantice su aplicacion.

En los pasados terremotos de enero y febrero del 2001, ocurridos en la micro-regién, en donde
varios de los municipios quedaron aislados por los dafios y derrumbes de carreteras, los
alcaldes y municipios asumieron la gestion y el liderazgo, junto a la poblacién, mientras
prevalecia la ausencia de los érganos especializados y de socorro. El reto a futuro es que las
autoridades locales enfrenten el desafio no solo de actuar en situaciones de emergencias, sino
que cada vez asuman un papel més protagénico en toda la dimensién del riesgo y su objetivo
sea la reduccién de los desastres como elemento fundamental para lograr municipios mas
sostenibles.

Las zonas identificadas de mayor riesgo por sismo y lahar en la micro-regién son los municipios
de Guadalupe y Mercedes La Ceiba . En los municipios restantes la peligrosidad es menor
pero esto no quiere decir que no sean vulnerables a los eventos por sismo y lahar.

— Capacidad organizativa social e institucional
La educacion y la organizacion dirigida a la poblaciébn y sus principales representantes
comunitarios, y a las instituciones micro-regionales en la prevenciéon y mitigacion de los
desastres naturales es la herramienta que mas ayudara a sobrepasar eficazmente los futuros
fendmenos naturales. A esta iniciativa debe sumarse el sector privado a la inversion en la
prevencién y mitigacién como parte de una estrategia.

Debe concientizarse a la poblacion de la micro-regién y sus instituciones de los riesgos que
conlleva vivir en el sector. Es indiscutible que no es posible frenar el desarrollo potencial de la
micro-region, pero si podemos crear un conjunto de medidas y acciones para reducir la pérdida
de vidas humanas y recursos econdémicos, organizando oportuna y eficazmente las acciones de
respuesta y rehabilitacion. Bajo las acciones de prevencién y mitigacion, no pueden eliminarse
totalmente las amenazas ni las condiciones de vulnerabilidad, pero si minimiza los dafios que
los fendbmenos naturales producen.

c. Los Planes de actuacion del POT

La implementacion del POT requiere de instrumentos especificos que reconozcan las diferentes
escalas de intervencion y sus objetivos. Para el desarrollo integral de la micro-region es
necesario definir planes complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial que profundicen
sobre los aspectos que aqui se tomen en cuenta, se espera que estos ayuden a concretar el
Plan en sus diferentes escalas y de la manera prevista.

Los planes y programas son los instrumentos de planificacion que permitiran profundizar los
lineamientos propositivos del Plan al nivel de planes de mayor detalle, dirigida a sectores
especificos 0 aspectos teméticos de la micro-region. A continuacion se detallan los planes
sugeridos:



c.1 Plan Ambiental

c.2 Plan de Gestion de Riesgos

c.3 Plan Turistico

c.4 Plan de Desarrollo Econémico

c.5 Planes de Desarrollo Urbano

c.6 Planes de Desarrollo de los Corredores Viales

c.1 Plan Ambiental

El Plan Ambiental ha sido estructurado en base a programas y proyectos para cuya ejecucion
se requiere de cooperacion técnica y financiera ya que la micro-regién, no esta en condiciones
de encararlos con su capacidad actual. De acuerdo a las acciones previstas, se estima que se
requerira del apoyo nacional e internacional para la implementacion de los programas y
proyectos propuestos.

El objetivo del plan ambiental es equilibrar la trilogia entre crecimiento, desarrollo y medio
ambiente, este sera el eje a seguir por el POT. El Plan Ambiental persigue por un lado, iniciar
un proceso de conciencia ambiental comunal, municipal y micro- regional y, por otro desarrollar
capacidades individuales y colectivas en el mejoramiento y desarrollo del entorno mas cercano
y del espacio micro-regional en forma global desde una perspectiva ecoldgica del desarrollo
urbano departamental y regional sostenible. El plan contempla los principios siguientes: i)
protecciébn de la biodiversidad, ii) uso de energia alternativa no contaminante, iii) manejo
razonable de los recursos naturales, iv) reduccion de los usos de energia no renovable y, v) uso
eficiente de los recurso disponibles.

c.2 Plan de Gestién de Riesgos

Este Plan tiene por objetivo identificar con claridad los aspectos relacionados con los desastres,
gue abarcan desde la actividad productiva, la planificaciébn y la reconstruccién. Trata de
minimizar y mejorar la vulnerabilidad pre-existente mediante el aumento de la capacidad de
organizacion social e institucional. Las acciones de gestion de riesgos requerirdn de la
participacion de las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil. Este plan deberéa estar
enmarcado en los planes departamentales y nacionales de reduccién y prevencién desastres a
nivel nacional. Para el éxito de este plan es necesaria la incorporacion activa y participativa de
la sociedad civil en todo el proceso de gestion de riesgos.

c.3 Plan Turistico

El objetivo estratégico del Plan Turistico es convertirse en una de las politicas estratégicas que
apligue la micro-region en todas sus gestiones. Las estrategias y programas de actuaciéon se
agrupan en torno al desarrollo y configuracion del producto turistico, capacitacion turistica,
promocién y comercializacion, organizacion y gestion turistica.

c.4 Plan de Desarrollo Econémico

El Plan de Desarrollo Econdmico tiene como objetivo desarrollar e impulsar la inversion publica
y privada de la micro-region del Valle de Jiboa, sostenida principalmente en el desarrollo de la



produccion agropecuaria y el turismo. La linea de accion es alcanzar un crecimiento sostenido y
diversificado a través de las siguientes acciones: i) diversificacion de la produccion, ii) fortalecer
la integracion de cadenas productivas, iii) aumentar y fortalecer la micro, pequefia y mediana
empresayy, iv) incorporar y adaptar nuevas tecnologias.

El Plan Ambiental, Plan Turistico y Plan de Desarrollo Econdmico se han desarrollado mas
ampliamente en la parte IV de este documento.

c.5 Planes de Desarrollo Urbano

El desarrollo urbano de la micro-regibn debe apoyarse en la red urbana existente. No es
deseable la promocion de nuevos nucleos urbanos. Los patrones de ocupacion del suelo no
deben corresponder a patrones extensivos del suelo, como los modelos de urbanizacion
dispersa, lo que genera principalmente altos costos de transporte, de infraestructura y efectos
ambientales traducido a la pérdida de recursos ambientales importantes.

Es conveniente la interaccién y las relaciones funcionales y de intercambio que se realicen entre
la red de asentamientos de la micro-region. El esquema de ordenamiento trata de no privilegiar
a cada centro urbano con respecto a los centros subregionales, regionales o departamentales.

Se propone como estrategia principal, fortalecer la red de asentamientos existentes,
respondiendo a las necesidades de crecimiento de la micro-regién, partiendo de un desarrollo
que ordene las actividades y expansiones planeadas alrededor de los ndcleos existentes, sin
desconocer la fuerza del desarrollo suburbano industrial y comercial principalmente. Para el
crecimiento de los asentamientos de la nueva poblacién se debera prever de las areas urbanas
de expansion con el fin de proteger y conservar el medio natural.

— Plan de Desarrollo Urbano de Verapaz

Este plan tiene por objetivo planificar el desarrollo de la ciudad de Verapaz en su nueva funcion
de centralidad de la micro-region. Por lo tanto, dicho Plan debe contemplar los siguientes
lineamientos:

- Propuesta de infraestructura de servicios adecuada a la funciébn de centralidad
(educacion, salud, transporte, redes, etc.).

- Propuesta de equipamiento social (espacios publicos).

- Regulacién de los usos de suelo mediante una zonificacion.

- Prevencién del crecimiento habitacional y comercial dentro del casco urbano (control de
densidades).

- Mejora de la infraestructura vial de forma que se garantice la accesibilidad vial de la
centralidad con el resto de la micro-region.

- Programa de reconstruccion.

- Control de impacto ambiental.



— Plan de Desarrollo Urbano de Tepetitan y San Cayetano Istepeque

El Plan debe garantizar el desarrollo local de estos centros poblados, incorporandolo dentro del
corredor urbano Este-Oeste que se plantea para la micro-region y previendo las relaciones con
San Vicente y Verapaz. Dicho Plan debe contemplar los siguientes lineamientos:

- Propuesta de servicios complementarios a la actividad turistica

- Andlisis del impacto del corredor urbano este-oeste que va de San Vicente hasta
Verapaz.

- Regulacion de usos de suelo.

- Mejora de la infraestructura vial y de servicios ya existente.

- Prevencién del crecimiento habitacional de San Cayetano Istepeque, vinculado con su
proximidad a la ciudad de San Vicente.

- Programas de reconstruccion.

— Plan de Desarrollo Urbano de Guadalupe

El Plan debe planificar el desarrollo de la ciudad de Guadalupe en su nueva funcién de centro
de servicios turisticos, por lo que debe contemplar los siguientes lineamientos:

- Conservacién del patrimonio histérico-cultural

- Propuesta de servicios turisticos centralizados (hoteles, restaurantes, servicios de guias
turisticos, etc.)

- Solucion de accesibilidad hacia sitios turisticos de la micro-region.

- Propuesta de vinculacion con sitios de potencial turistico externos a la micro-region.

- Propuesta de potencialidades paisajisticas y escénicas.

— Plan de Desarrollo urbano de Jerusalén y Mercedes la Ceiba

Este Plan busca ordenar las actividades existentes y definir algunos ejes de desarrollo
estratégicos, en conjunto con la micro-regién. Se deben considerar entonces los siguientes
lineamientos:

- Mejora de la infraestructura béasica.

- Mejora de la conexion vial con el resto de la micro-region.

- Propuesta de conexiones viales con otros centros poblados para intercambios
economicos.

- Conservacién de los procesos artesanales.

- Programa de reconstruccion.

c.6 Planes de Desarrollo de los Corredores Viales

Debido a la importancia de la accesibilidad para el desarrollo de la micro-region, resulta
necesario definir Planes de desarrollo de los corredores viales.



- Plan de Desarrollo del corredor vial este-oeste: Verapaz-Mercedes La Ceiba

Este Plan est4d encaminado en establecer todas las condiciones necesarias para que este
corredor realice su funcion de via de intercambio regional y desarrollo urbano. Para este efecto
se deben de considerar los siguientes lineamientos:

- Control de impacto ambiental

- Categorizacion vial: mejora de la infraestructura vial necesaria para el flujo esperado

- Planificacién del desarrollo econémico a lo largo de este eje

- Regular las actividades a lo largo de la via (actividades comerciales y de servicios)

- Planificacion del impacto del crecimiento de los centros poblados a lo largo de este eje
vial.

- Propuesta de vialidad perimetral en principales nacleos para continuidad del corredor.

— Plan de Desarrollo del corredor vial norte-sur: CA-1-Verapaz-Guadalupe-Santa
Maria Ostuma

Este Plan es importante ya que este corredor define el acceso principal hacia la micro-region,
siendo su funcién de via de intercambio externo-nacional, por lo que debe incorporar los
siguientes lineamientos:

- Control de impacto ambiental

- Mitigacion de riesgos

- Mejora de la infraestructura existente

- Planificacion de puntos de concentracibn de servicios y rutas de contemplacién
escénica.

- Reglamentacion de usos a lo largo del corredor

- Reglamentacién de nucleos de desarrollo urbano en puntos estratégicos: entrada a la
micro-region (km. 51) y interseccién de corredores principales.

— Plan de Desarrollo del Corredor Urbano perimetro Norte: Tramo CA-1

Este Plan busca controlar el desarrollo en el tramo de la carretera Panamericana que pasa por
la Micro-regién, de modo que no se generen incompatibilidades de usos con los usos
propuestos para la micro-region. Se deben de considerar los siguientes lineamientos:

— Implementacién de las normativas aplicadas a las carreteras regionales en cuanto a usos
de suelo.

— Analisis de la compatibilidad de los usos permitidos en las carreteras con los ejes de
desarrollo de la micro-region.

d. Programas de Actuacion del POT

Los programas de actuacion del POT definen las acciones que deben desarrollar e impulsar los
gobiernos locales de la micro-region del Valle de Jiboa, para lograr impulsar el desarrollo
sostenible de la micro-region. A continuacion se detallan los ocho programas propuestos:



d.1 Programas de integracion y fortalecimiento institucional de la micro-region

d.2 Programas de fortalecimiento de la gestion ambiental Municipal

d.3 Programas de gestién de riesgos

d.4 Programas de reconversioén agropecuaria

d.5 Programas de Desarrollo Forestal y uso sostenible de la biodiversidad

d.6 Programas de formacion empresarial y asistencia a nuevos empresarios de la
micro, pequefia y mediana empresa.

d.7 Programas de manejo sostenible del agua

d.8 Programa de vivienda

d.1 Programas de integracién y fortalecimiento institucional de la micro-region

Difusion publica del Plan

Promover una vision compartida de desarrollo en la micro-region

Identificacion y Organizacion de los actores locales y extra-locales

Creacion de un organismo gestor del Plan

Creacion de marco normativo ad-hoc

Desarrollar y legalizar mecanismos innovadores de consulta ciudadana a nivel local y
micro-regional, para la implementacion del POT.

Capacitacion a las organizaciones locales en temas de participacion, seguimiento y
evaluacion del POT.

d.2 Programas de fortalecimiento de la gestién ambiental Municipal

Saneamiento ambiental (tecnologias apropiadas para disposicion de desechos
sélidos, tratamiento de desechos sélidos, educacion y capacitacibn a principales
actores de la Micro region, para el manejo y disposicion final de los desechos solidos,
capacitacion en el manejo de plaguicidas)

Creacion de unidad ambiental de acuerdo con el Art. 6 de la Ley de Medio Ambiente.
(creaciébn de sistema de informacién actualizado de los recursos naturales y
ambientales, que este vinculado con la informacion generada por el MARN, control y
evaluacion)

d.3 Programas de gestion de riesgos

Prevenciéon y mitigacién de riesgos (prediccion, preparacion y respuesta a eventos —
sistema de monitoreo y alerta, actividades de preparacion de personal, ejercicios de
entrenamiento para desastres, ect — , consolidacion de red de centros de
documentacién digital sobre gestion de riesgos, implementaciéon de sistemas de
informacién que permitan el acceso al publico a informacion de utilidad para la gestiéon
de riesgos, identificacion de necesidades de recurso humano para la gestion de
riesgos)

Organizacién y capacitacibn comunitaria (organizar, capacitar y supervisar a nivel
micro-regional y municipal las comunidades para establecer una cultura de
prevencién, con acciones claras antes, durantes y después de su ocurrencia, a través
de la implementacion de programas de organizacion, capacitacion, educacion,
informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios).

Organizacién y capacitacion institucional (implementar con las instituciones publicas
Su organizacién, politicas y acciones para mejorar la capacidad de coordinacion



interinstitucional en las areas afines de la reduccién de desastres de su conocimiento
y competencia e instar a las privadas a perseguir los mismos fines).

— Implementacibn de sistemas constructivos sismo resistentes (capacitacion,
divulgacion y difusion)

d.4 Programas de reconversion agropecuaria

- Insercién de cultivos alternativos (diversificacibn de cultivos, cultivos en laderas,
investigacion y experimentacién adaptativa)

—  Modernizacion de los servicios agropecuarios (desarrollo tecnolégico de nuevos
productos, promocién para la importacién de los productos)

—  Promocion de las organizaciones de desarrollo agropecuario

—  Capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones en sus capacidades productivas.

—  Promover la coordinacion institucional del sector agropecuario.

— Asistencia técnica para la reconversioén agropecuaria

—  Modernizacion e innovacion tecnoldgica

—  Promocion de la agricultura organica

— Acceso a mecanismos de financiamiento para actividades agropecuarias

—  Fortalecimiento de la asociatividad micro-empresarial rural

—  Desarrollo de servicios de comercializacion

d.5 Programas de Desarrollo Forestal y uso sostenible de la biodiversidad

—  Conservacion del recurso acuifero y de las caracteristicas de vida particulares de la
Micro-region.

—  Sensibilizacién y educacién ambiental (fomento a la conservacion y uso de la zonas
de reserva natural en la zona, formacién en el desarrollo forestal)

—  Produccion de especies de fauna y flora nativas

—  Modernizacibn e innovacidn tecnolégica de los procesos de extraccion y
transformacion de los recursos forestales maderables y no maderables,

—  Asistencia técnica

— Investigacion y transferencia tecnolégica

d.6 Programas de formacion empresarial y asistencia a nuevos empresarios de la micro,
pequefiay mediana empresa.

- Administracién de la calidad en la microempresa
- Administracién de personal en la microempresa, se consideran basicos los siguientes
moddulos de capacitacion:
o Modulo I: Organizacion
o Modulo II: Liderazgo
o Modulo IlI: Trabajo en Equipo
o Modulo IV: Seleccion y Capacitacion de Recurso Humano

- Contabilidad
o Modulo I: Conceptos basicos de Contabilidad
o Modulo II: Andlisis Financiero

- Mercadotecnia para la microempresa

- Técnicas de venta para la microempresa



Otros temas importantes para el desarrollo de este programa son los siguientes:
- Elaboracién de Diagndésticos de Mercado

- Capacitacion para empresas de turismo

- Servicio y atencion al cliente

- Costos

- Curso deivay renta

- Administracion de la produccion

d.7 Programas de manejo sostenible del agua

—  Desarrollo de estudios para la administracion de cuencas

—  Control y monitoreo de quebradas y rios para disminuir la cantidad y mejorar la
calidad de los vertidos.

—  Saneamiento de los cursos y cuerpos de agua, en especial del rio Jiboa y Acahuapa.

—  Optimizacién de las redes de alcantarillado

—  Desarrollo y operacién del sistema de tratamiento de aguas residuales.

—  Proteccién de las riveras de los rios y quebradas

— Incorporar y considerar la delegacion futura por parte de ANDA, de la administracion
del sistema de agua potable de los municipios de Tepetitan y Guadalupe®

d.8 Programa de vivienda

El programa de vivienda establece los mecanismos y acciones que permitan atender
adecuadamente la demanda cualitativa y cuantitativa de vivienda, a través del desarrollo de los
sub programas siguientes: i) programa de mejoramiento integral en sectores deficitarios y
afectados por los terremotos de enero y febrero del 2001, ii) programa de reasentamiento de
familias en alto riesgo, iii) programa para la recuperacion de vivienda en los centros poblados —
que busquen recuperar el patrimonio histérico —, iv) programa para la utilizacién de tecnologias
y materiales alternativos para la construccion de vivienda, y v) capacitacion de la poblacion en
el conocimiento de sistemas constructivos y materiales para la construccion de vivienda.

e. Proyectos de Actuacion Estratégica

Los proyectos de actuacion estratégica, identifican las actuaciones que conduzcan en el corto
plazo a la puesta en marcha de los objetivos estratégicos del POT y lograr un equilibrio entre los
impactos positivos y el coste de los mismos.

Los cinco proyectos seleccionados para ejecutarlos en un plazo inmediato son proyectos que
buscan generar confianza e impacto al nivel regional y de la micro-regién. Las principales ideas
que dan origen a éstos parten de la identificacion de las principales problematicas relacionadas
con la debilidad de gestion de las instituciones locales esto se traduce en la poca capacidad de
gestion ambiental y territorial, el subempleo y desempleo que no permiten o dificultan a la
poblacién de la micro-region salir de la pobreza y reducir la exclusién social.

! Tepetitan y Guadalupe forman parte del Programa de Descentralizacién del Agua 1102/OCES, financiado por el BID.



Los proyectos persiguen generar fuentes de empleo local a través de la creacion de redes de
empresas que involucren al gobierno municipal, asociaciones vecinales, organizaciones
comunitarias, ONG’s y empresa privada.

Estos compartirian capacidades y recursos para la creacion de proyectos de micro, pequefias y
medianas empresas (complementariedad de acciones, sinergias, concertacion, participacion),
buscar el aumento progresivo de una experiencia y que esta pueda ser reproducible. Para
lograrlo se necesitaria del entrenamiento y aprendizaje en relacion de la conformacién de
estructuras y capacidad organizacional.

Proyectos de desarrollo sugeridos:

1. Oficina del Plan en San Cayetano Istepeque
2. Centro de informacion y capacitacion turistica en Verapaz

3. Pavimentacion de calles tramo Norte-Sur: CA-1-Tepetitan-Verapaz-
Guadalupe

4. Pavimentaciéon de calles tramo Este-Oeste: Mercedes La Ceiba-
Jerusalen-Verapaz-Tepetitdn-San Cayetano Istepeque.

5. Proyecto de introduccién de agua potable para los municipios de
Guadalupe y Tepetitan

6. Centro turistico “Los Infiernillos” en Guadalupe
7. Parque Safari (andlisis de sitio y factibilidad)

8. Proyecto piloto para el manejo integrado de los desechos sélidos en
un barrio o municipio de la micro-regién

9. Proyecto piloto de construccion de vivienda con materiales sismo
resistentes alternativos.




f. Las Normas de uso del suelo

El marco normativo serd la herramienta legal que permitird el cumplimiento de las propuestas
contenidas en el POT y este tendr4 como referencia fundamental el modelo de ordenamiento
del uso del suelo indicado en el mismo.

En este sentido, el marco normativo debera perseguir el control y proteccion de los recursos
ambientales de esta zona, partiendo de un enfoque urbanistico que responda a los objetivos de
desarrollo social, econémico y ambiental de la micro-region.

El modelo de ordenamiento se llevara a la practica a través de la aplicacion de normas
urbanisticas y el desarrollo de actuaciones sobre el territorio. Las normas tienen por objetivo
orientar el accionar de las instituciones publicas y regular las intervenciones publicas y privadas
gue se desarrollen en el territorio.

Los criterios a considerar para la formulacion de la normativa se basan en los siguientes
principios:

- Formular una normativa adecuada que permita la implementacién del POTMIJIBOA y
no se convierta una camisa de fuerza.

- Establecer reglas del juego claras para todos y todas los actores que faciliten su
cumplimiento.

Basados en estos criterios se busca asegurar el uso sostenible de la micro-region para
garantizar el valor natural, ambiental y paisajistico de la zona, a través de un conjunto de
normas técnicas y de procedimientos especificos.

Para el logro de lo anterior el marco normativo tendra como alcances los siguientes:

- Proteger y conservar el ecosistema natural y ambiental
- Proteger y conservar las areas de uso agropecuario
- Normar el uso de suelo que se defina como constructible

La normativa definira la posibilidad y las condiciones en las cuales puede desarrollarse una
actividad en una determinada zona bajo el andlisis de los siguientes criterios: i) intensidad de
uso (hab/ha), ii) compatibilidad con otras actividades vy, iii) proteccion de areas naturales,
patrimoniales e historicas.

Para el establecimiento de las normas generales se proponen siete grandes areas de actividad:
i) residencial, ii) agroindustrial, iii) comercial y de servicios, iv) ecoturistico, v) agropecuario, Vi)
forestal y, vii) equipamiento complementario para la actividad urbana y rural.



Parte 1V: Planes estratégicos

A. Formulacion del Plan Ambiental

4.1 Marco conceptual del Plan Ambiental

El proceso de ordenamiento territorial entre uno de sus aspectos supone que al conocerse las
caracteristicas especificas de cada sector se puede realizar un adecuado uso de la tierra segun
su aptitud, para manejar sosteniblemente los recursos naturales de la zona con relacién a la
actividad humana que se realiza sobre ella. Las metas de este proceso permiten diferenciar las
areas que deben mantenerse en su estado natural de aquellas que pueden ser apropiadas por
la poblacién con fines productivos o urbanos.

En este plan se han elaborado las relaciones entre los escenarios propuestos y el medio
ambiente asi como también las lineas de accién que estan encaminadas a propiciar el uso
sostenible de los recursos naturales. Estas acciones han sido deducidas del andlisis de las
posibles soluciones orientadas a reducir el impacto ambiental que los escenarios de desarrollo
propuestos puedan causar en la micro-regién asi como también del analisis de los problemas
ambientales actuales que experimenta el Valle de Jiboa.

Actualmente dentro de la micro-regién del Valle de Jiboa, las principales actividades
econdmicas identificadas son de caracter agropecuaria, lo que la hace tener una economia
sumamente fragil por la dependencia casi exclusiva de éste rubro, es por ello, que dentro de los
ejes de accion propuestos en el planeamiento estratégico se contempla el promover nuevos
usos de suelo, que favorezcan al desarrollo econémico de la misma, basados en las
potencialidades y debilidades geogréficas, sociales y econdémicas identificadas durante la etapa
de diagnéstico, sin embargo, para garantizar un desarrollo sostenible en la zona es necesario la
formulacién paralela de un Plan Ambiental que contrarreste o anule todo impacto negativo que
éstas nuevas dinamicas pudiesen inducir a los recursos naturales.

La nocién de desarrollo sostenible puede definirse de la siguiente manera "Es el desarrollo que
satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las suyas".? Desde esa concepcion, se alude a un proceso
integral de desarrollo que contempla el aumento de la calidad de vida de la poblacién, de la
rigueza material y cultural y de su distribucion equitativa y equilibrada, creando escenarios de
consenso, a los efectos de contribuir a la constitucién de un proyecto de ciudad compartido y

de largo plazo.

De manera que, la formulacion del plan ambiental no se limita a organizar tépicos convencionales de
proteccion del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales, sino que procura desarrollar un
modelo propio de gestion integral, desde una perspectiva ecoldgica del desarrollo urbano-regional
sostenible.

2 Cita del Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comuin
(Oxford: Oxford University Press, 1987).



4.2 Relacion ambitos de desarrollo y recursos naturales

La relacion del hombre con la Naturaleza ha consistido desde siempre en la explotacion de los
recursos naturales (lo que se extrae) y la generaciéon de impactos ambientales (lo que se
arroja), es por ello, que es necesario que el desarrollo econémico se logre pero sin dafar
irreversiblemente la base ecolbgica existente, sino mas bien protegerla e insertarla a la nueva
dinamica.

Es necesario definir un marco ambiental general que nos de una idea del estado actual del
territorio y como este ha sido afectado por la dinamica socio-econdmica y el desarrollo fisico
gue de esta se desprende. A continuacion se describen los principales rasgos que definen este
marco:

- La micro-region tiene una economia basada en la actividad agropecuaria, la cual
puede dividirse en franjas claramente identificadas: la franja sur, con cultivo de café; la
franja central de cultivos de cafia de azlcar; y la franja norte, por pastos y granos
béasicos.

- La presién urbana es mayor en el municipio de San Cayetano Istepeque, debido a su
cercania a la ciudad de San Vicente, lo cual ha originado una tendencia al crecimiento
urbano desordenado a lo largo de la carretera que une estos dos poblados.

- El recurso agua es mas abundante en el sector norte de la micro-region, y se hace
escaso a medida nos desplazamos hacia el sur, que es precisamente la zona mas
deforestada.

- No hay un correcto manejo de los desechos sélidos por lo que es urgente el plan de
manejo de desechos sélidos y el relleno sanitario para su disposicion final.

- No hay control sobre los liquidos vertidos en rios y quebradas.

- La préactica de quemas en cafales es casi generalizada en la zona lo que deteriora la
capacidad de cultivo de la tierra.

Es indudable que este estado actual del territorio sé vera afectado aun mas con la
implementacion del POT, el cual tiene como ambitos principales de desarrollo el sistema
urbano, corredores viales y las zonas agropecuarias y forestales, asi como también el turismo.
A continuacion se presenta un andlisis de la dimensidon ambiental de estos ambitos de
desarrollo:

—  Sistema Urbano

Para atender la caracterizacion del medio fisico construido, es necesario partir de identificar los
principales factores de presion y las caracteristicas de los procesos dominantes que determinan
su estructura y funcionalidad.

Los datos estadisticos y censales nos muestran que la dinamica poblacional urbana de la micro
region ha permanecido casi invariable a través de los afios, y las proyecciones realizadas por el
DIGESTYC indican que de permanecer las condiciones actuales, las proyecciones de
crecimiento en el futuro son bajas, como lo muestra la siguiente tabla:



Tabla 1. Poblacion Urbanay Rural de la Micro-regidn

Poblacién de 1992 ) Proyeccion al 2002
Area Densidad - -

Municipio Total |Urbana| Rural Poblacion Densidad

(km?) (Hab) (Hab/km?®)|  (Hab) (Hab/km?)
Verapaz 25.20 | 6315 | 2071 | 4244 251 6948 276
Tepetitan 13.57| 3813 | 1402 | 2411 281 4675 345
San Cayetano Istepeque |12.88 | 5095 | 1631 | 3464 396 6332 492
Jerusalen 9.00 | 2043 | 557 1486 227 2233 248
Mercedes la Ceiba 2.38 | 620 333 287 261 654 275
Guadalupe 24.02 | 5585 | 2470 | 3115 233 6217 259
Total| 87.05 23471 | 8464 |15007 270 27059 311

Fuente: DIGESTYC, Censo de poblacién y vivienda, 1992.

Los asentamientos poblacionales identificados son predominantemente rurales, debido a que la
principal actividad econdmica en la region es la agricola, los poblados urbanos existentes
corresponden a las diferentes cabeceras municipales de la micro-regiéon siendo la mas
importante la de Verapaz.

A partir del panorama planteado en el plan de ordenamiento territorial para la micro-region del
Valle de Jiboa, el sistema urbano estard conformado por una serie de poblados principales
correspondientes a los cascos municipales (ver mapa 18) Dentro de este sistema de poblados
se ha determinado que el de Verapaz debera funcionar como una nueva centralidad la cual
experimentara el desarrollo urbano mas importante y por ende el impacto ambiental mas
significativo.

Sistema Urbano de Verapaz: al ser catalogada como centralidad de servicios para la micro-
region, las principales presiones ambientales a las que tendrd que enfrentarse son las
siguientes:

- Presién sobre la tierra urbana; destinada a vivienda, infraestructura de servicios y
equipamiento.

- Presion sobre el recurso hidrico; se proyecta un crecimiento en la demanda del servicio
de agua, debido a la nueva concentracion de actividades econémicas y al crecimiento
poblacional esperado.

- Aumento en la produccion de desechos.

Sistema urbano de San Cayetano Istepeque y Tepetitan: Ambas centralidades se proyectan
dentro del plan como centros de uso habitacional y de servicios complementarios a la actividad
turistica propuesta. El primero de ellos, ya se encuentra sometido a una mayor presion urbana
en relacion a los demas municipios que conforman la micro regién, debido a su cercania a la
ciudad de San Vicente, se prevé que al convertirse Verapaz en una nueva centralidad de
servicios, la presion urbana en ellos crezca, por lo que las demandas ambientales seran
producto de éste crecimiento poblacional.



Sistema urbano de Guadalupe: como centralidad turistica, las principales presiones ambientales
seran derivadas de la poblacion flotante que genere esta nueva dinamica, proyectandose un
aumento en la generacion de desechos.

Sistema urbano de Jerusalén y Mercedes La Ceiba: No se espera un impacto considerable en
ambos municipios, pues el plan les atribuye el mismo caracter que poseen actualmente
(centralidades de produccién agricola), sin embargo, la considerable mejora de la via que
conduce hacia Santa Maria Ostuma, y la dotacion de servicios de Verapaz, pueden generar un
crecimiento poblacional en sus cascos urbanos.

— Corredores viales

El mal estado de la infraestructura vial de la micro regién, y los constantes derrumbes producto
de la erosién en las laderas a lo largo de éstas no permiten que haya una comunicacion
eficiente entre los municipios que la conforman y los poblados vecinos, es por ello que el plan
de ordenamiento territorial plantea la mejora de la conectividad interna y externa mediante la
optimizacion de los corredores viales mas importantes.

Sin embargo, la historia nos muestra que éstos corredores que unen ndcleos urbanos se
convierten paulatinamente en nuevos ejes de desarrollo; poco a poco van apareciendo
asentamientos humanos ( formales en el mejor de los casos o vivienda informal, si el estado de
tenencia de la tierra lo permite), actividades comerciales y de servicios, etc. es por ello, que se
considera importante en éste apartado, realizar proyecciones a partir del nuevo panorama que
plantea el plan de ordenamiento territorial en la micro-regién y cudles serian los impactos
ambientales que ocurririan de no existir ninguna regulacion.

La estructura vial que se plantea, ésta conformada por los siguientes corredores viales:

Corredor este-oeste: Verapaz — Mercedes La Ceiba: este se convertiria en el eje vial mas
importante de la micro-regién, ya que une a los poblados: Jerusalén, Mercedes La Ceiba,
Verapaz, Tepetitan y San Cayetano Istepeque con la ciudad de San Vicente, previéndose un
desarrollo comercial y de servicios en sus costados, asi como, posibles desarrollos
habitacionales, de suceder lo proyectado. Las principales presiones ambientales ejercidas
serian:

- Recurso suelo: las tierras ubicadas a lo largo de éste eje pasarian de ser zonas de
reserva forestal y de produccién agricola a tierras urbanas,

- Recurso Hidrico: crecerian las demandas del servicio de agua y alcantarillado.

- Recurso aire: Los volumenes de trafico aumentarian y con ello las emisiones de gases.

- Aumento en la generacion de desechos.

Corredor norte-sur - CAl-Verapaz-Guadalupe-Santa Maria Ostuma: este eje une la centralidad
de servicios con la centralidad turistica, debido a sus caracteristicas topogréaficas accidentadas
se proyecta que no habra desarrollo urbano a lo largo de todo el eje, y en los tramos que si lo
permitan se espera un desarrollo de servicios relacionados con la actividad turistica de la zona,
por lo tanto las mayores presiones ambientales se espera sean en el recurso aire, debido a la
emision de gases vehiculares de los turistas y el aumento en la generacion de desechos.



Corredor perimetral norte CA- 1: este eje vial, por su ubicacién, esta propenso a un desarrollo
de caracter industrial, por lo que los gobiernos municipales deben de ser cuidadosos en la
normativa de los usos de suelo a lo largo de él.

— Las actividades agropecuarias y sus repercusiones en el entorno

Una de las principales actividades en la micro-region es la actividad agropecuaria, por tal razén,
es necesario identificar y analizar todos los problemas que entorno a ella giran, para asi poder
dar soluciones sostenibles y coherentes con la realidad particular de la zona de estudio, para
lograr el desarrollo integral de todas las comunidades.

En los talleres participativos que la UCA ha realizado se han identificado en conjunto con los
habitantes de la micro-region las principales actividades y sus problemas, asi como también las
posibles soluciones que podrian aplicarse.

Las matrices que a continuacién se presentan identifican, en los principales municipios

agricolas, las actividades agricolas y sus consecuencias, asi como también las posibles
alternativas de solucion para el manejo adecuado de los recursos naturales.

Tabla 2. Resultados Municipio Tepetitan

Actividades Problemas Alternativas de
solucién
Café (Fincas Santajo No es rentable eljo Busqueda de
Margarita y ElI Carmen cultivo ya que los apoyo técnico en
principales precios de alternativas de
productoras) comercializacion cambio de cultivo
han bajado a
niveles
insostenibles
i Caria de azlcar o Dificultades a niveljo Establecimiento de
Agricola de gestibn entre procedimientos
accionistas y juntas administrativos vy
directivas. financieros
alrededor de Ila
gestién del sistema
cafiero en la zona y
alternativas
agroindustriales a
nivel artesanal.




Granos basicos (maizyjo Plagas Manejo integrado
frijol) 0 Altos costos de los de plagas
insumos Utilizacion de
o Falta de créditos control de plagas
oportunos y en forma organica,
suficientes ejemplo riego con
o Falta de ajo, cebolla,
informacién técnica altamisa y ruda
en sistema de montes
acopio Establecimiento de
o Desconocimiento micro — créditos.
de alternativas de
comercializacion
que aseguren
poder de
negociacién
Hortalizas (tomate yjo ElI mercado se Diversificacién de
pepino) encuentra saturado cultivos

al momento de
sacar la cosecha

Busqueda de
mercados

alternativos, para
asegurar la venta
de las cosechas a
buen margen de
beneficio

Pecuaria

Este pardmetro temético no es de gran impacto en la zona, ya que no hay
extensién de tierras para ganado y las pendientes del suelo son muy

elevadas.

Fuente: POTMIJIBOA, (noviembre 2002). Documento IV, Informe del Segundo Taller.




Tabla 3. Resultados Municipio Mercedes La Ceiba

Actividades Problemas Alternativas de
Solucién
Cultivo de granos basicos Existencia de plagas Impulsar la agricultura
Materiales e insumos ecoldgica (abonos
Cultivo de cafa de azucar muy caros, para orgénicos, insecticidas
desarrollar los cultivos naturales)
Problemas de Organizacion para la

Agricola comercializacion a la compra de materiales e
hora de vender de insumos
manera parada la cafia Incrementar la
de azlcar capacitacion en
términos de
comercializacién
Busqueda de
alternativas
agroindustriales
artesanales para el
cultivo de la cafia de
azucar
Pecuaria Esta actividad no se realiza en la zona.

Fuente:POTMIJIBOA, (noviembre 2002). Documento IV, Informe del Segundo Taller.

Tabla 4 . Resultados Municipio Guadalupe

Actividades

Problemas

Alternativas de
Soluciéon

Agricola

Cultivos de cafa de azucar,
café, maiz, tomate, cebolla,
chile dulce, repollo y rdbano.

Plagas y enfermedades
en los cultivos, esto es
motivo del alza en los
precios, por lo que no
resultan muy rentables

Falta de asesoria
técnica para acceder a
créditos con
requerimientos blandos.

Blusqueda de nuevos
cultivos rentables para
la zona y/o diversidad la

produccién para
adicionar recursos
financieros a los

productores (as).
Establecer sistemas de
créditos accesibles a las
comunidades

Mejorar la capacitacion
técnica en los cultivos
desarrollados bajo el
sistema cooperativo
Capacitacion en materia
de agricultura orgénica 'y
manejo integrado de
plagas

Busqueda de apoyo en
el é&rea temédtica de
agronegocios

Encontrar mercados
alternativos para
impulsar la
comercializacién de

derivados  artesanales
de los subproductos del
procesamiento de la
cafia de azucar.

Pecuaria

Actividad no realizada de manera considerable.

Fuente: POTMIJIBOA, (noviembre 2002). Documento 1V, Informe del Segundo Taller.




A pesar de no contar con una base de datos que permita cuantificar la perdida o degradacién de
los recursos naturales de la micro-region del Valle de Jiboa, es valido suponer que dadas las
practicas agricolas aplicadas, y dada la disminucién de la productividad y el aumento de los
costos de produccién, se ha venido dando un proceso de deterioro y agotamiento de los
ecosistemas y los recursos naturales.

Los métodos de cultivo aplicados en la micro-regién provocan una gran cantidad de problemas
ambientales, que ademas de afectar negativamente la calidad de vida de las comunidades,
ponen en peligro los recursos naturales y el equilibrio ecolégico del que depende la
sostenibilidad del desarrollo del valle de Jiboa.

Los principales impactos ambientales identificados en la micro-region debido a las practicas
agricolas inadecuadas son:

- Deforestacion

- Incendios y quema de la tierra
- Erosion superficial

- Contaminacién del agua

- Disminucién del recurso agua
- Disminucién de la flora

- Deterioro paisajistico

Es evidente que para desarrollar actividades agropecuarias de forma sostenible es necesario
concientizar a las comunidades de la necesidad de no agotar los recursos de los cuales se
sirven ya que de ellos depende el futuro de la micro-region.

— Implicaciones del desarrollo turistico

El turismo puede tener efectos positivos y negativos. El desarrollo y la operacién inapropiados
del turismo pueden degradar el habitat y los paisajes, agotar los recursos naturales y generar
desperdicios y contaminacion. En contraste, el turismo responsable puede ayudar a crear
conciencia sobre (y apoyo para) la conservacion de los recursos naturales y la cultura local,
ademas de llevar consigo oportunidades econémicas al pais y las comunidades.

Actualmente el turismo en la micro regién es incipiente y esta orientado principalmente a los
mismos habitantes de la micro-region. La propuesta turistica del plan de ordenamiento territorial
esta encaminada a proponer al valle de Jiboa como un destino de interés nacional que pueda
promoverse aun a escala regional. Sin embargo, es necesario que la implementacion de este
plan se haga de tal manera que no se convierta en un elemento perjudicial para el
medioambiente sino mas bien gue sea en un instrumento para preservarlo.

El desarrollo turistico trae como principales problemas para el medioambiente el aumento de los
desechos sélidos y el aumento de la demanda del agua y la energia. Por lo cual el desarrollo
turistico debe darse de tal manera que la micro-region pueda no solo soportar estas
condiciones, sino también verse beneficiada. Es en este sentido que se proponen en el plan
actividades eco-turisticas y agro-turisticas mediante las cuales se pueda beneficiar el
medioambiente de la zona.



El desarrollo eco-turistico debe promover la aplicacion de medidas encaminadas a evitar los
principales problemas que conlleva el turismo y que han sido mencionados anteriormente.

4.3 Propuestas para el uso sostenible de la tierra

La utilizacion de las herramientas del Sistema de Informacion Geografica (SIG), la descripcion
del paisaje, el reconocimiento de las condiciones naturales y productivas de la zona, y la labor
de zonificacién segun la aptitud de la tierra permiten realizar una aproximacion en cuanto a
recomendaciones de uso de la tierra para el Valle de Jiboa, las cuales pueden ser incorporadas
en subsecuentes acciones de manejo.

La planificacion de las acciones de conservacion y produccién deberan realizarse sobre la base
de las pautas que son determinadas por las caracteristicas del clima, del suelo y por las
variables actuales de tenencia de la tierra.

Este Gltimo elemento es de vital importancia para seleccionar e implementar cualquier accion de
reforestacion, bancos de infiltracion de agua, produccién agropecuaria, 0 bien, actividades
urbanas o industriales.

Las propuestas que ha continuacién se describen se han desarrollado basandose en las areas
determinadas en el mapa de usos de suelo elaborado en los escenarios de desarrollo.
Mapa 21. Areas de desarrollo agropecuario y forestal

Zonificacion para la Planificacion del uso Potencial MATRAZ DE MOCELACYSA E 20435 DE ACDGIDN
de la Tierra en Valle de Jiboa

Pian de Ordenamiento Territorial
"Valle de Jiboa™

Volcan de San Viconte

- La zona A y B es una zona que se encuentra actualmente cultivada con cafa de
azucar y café, este ultimo un sistema de cultivo que presenta ventajas respecto a la
proteccion del suelo, la biodiversidad y la utilizacion de especies forestales para la
sombra del cultivo y que a la vez pueden tener una utilidad de explotacion econémica
(maderable u otra). Por tanto, en esta parte se deben realizar acciones que



promuevan la regeneracion de las areas degradadas, que detengan el avance de la
deforestacion y que permitan la conservacién de los recursos biolégicos existentes
(flora, fauna y suelo).

El cultivo de café puede conservarse si se incorporan especies nativas, si se mantiene
la sombra y si se realizan practicas culturales ecoldgicas como por ejemplo el manejo
integrado de plagas, o bien la agricultura orgénica. La explotacion econdmica podria
realizarse con base a medidas de un manejo sostenible del agro-ecosistema y con
vistas a la regeneracion de un bosque secundario. Para el cultivo de la cafia de azlcar
de igual forma se pueden impulsar campafias de manejo integrado de plagas, sistema
de gestion para garantizar los mayores margenes de comercializacion y asi lograr la
rentabilidad del cultivo, al mismo tiempo de explotar la agroindustria artesanal y todos
las posibles alternativas de generacién de sub-productos que se pueden transar en
ferias de region u otro tipo de evento a nivel nacional.

- Enla zona C, situada principalmente en la cadena de cerros y lomas, se debe dedicar
el uso de las tierras, segun su aptitud forestal, para la regeneracion de bosques
secundarios, plantaciones forestales, rodales de semilleros, y en algunos casos, la
incorporacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles. En todos los casos, se
deberan incorporar buenas practicas de manejo y de conservacion de suelo, y
considerar que esta perspectiva permitira proteger los terrenos con pendientes de los
riesgos de degradacion (derrumbes y erosion).

- Se podria pensar también que la regeneracion y/o conservacion de las zonas By C,
dentro de algunos afos, las conviertan en sitios con belleza escénica y de atraccion
ecoturistica. Este tipo de explotacién requerird de estudios posteriores, en los que se
valore la importancia de todos los factores involucrados en dichos fin, es decir de los
beneficios econdmicos que se obtendrian, la normativa a seguir para la proteccion
ambiental de dichos sitios, la necesidad de construir vias de acceso, la capacidad de
carga de los lugares y la repercusion en las zonas aledafias y en la poblaciéon del
municipio.

- La zona D se encuentra situada principalmente en suelos con vocacion agricola.
Debido a que actualmente estas tierras se encuentran siendo usadas con dichas
actividades, la recomendacion es la incorporacion de tecnologias que incluyan
practicas de agricultura ecoldgica, como por ejemplo el manejo integrado de plagas, la
agricultura organica y los sistemas agroforestales. Los cultivos deberan establecerse
tomando en consideracién su demanda de agua en tiempo y cantidad, y las fuentes de
abastecimiento de la zona.

4.4 Consideraciones ambientales para la implementacion del plan
turistico

En los proyectos principales que incluye el plan, es decir, el zoolégico tipo safari y el centro
recreativo en los infiernillos, se debera construir el minimo de instalaciones posibles y de una
forma que no afecte significativamente el medioambiente. Es en este sentido, que para reducir
el impacto ambiental, se debera tomar medidas, tanto en la etapa de construccién como en el
uso de las instalaciones, para reducir el consumo de agua y energia, disminuir los desperdicios
y evitar la contaminacion. De ser posible se debera emplear tecnologias de bajo consumo de
energia apropiadas para el sitio. Se debera estimular el reciclaje y manejar cuidadosamente



todas las formas de eliminacion de residuos, aplicando el principio de retirar del sitio la mayor
cantidad posible de desperdicios.

También es necesario tener un manejo adecuado de los visitantes el cual puede hacerse sobre
la base de las siguientes herramientas:

- Los acuerdos con los operadores de viajes de turismo sobre el nimero y tamafio de
los grupos.

- Cadigos de conducta para los visitantes sobre lo que deben y no deben hacer los
visitantes.

- Aplicacion de una evaluacion sistematica de impacto ambiental, social y cultural en
todo crecimiento propuesto.

- La zonificacion dentro y fuera del area protegida. Esto deberia abarcar tanto la
ubicacion de las instalaciones como el grado de acceso que se permita.

- Definir con la ayuda de bidlogos y ecdlogos los senderos necesarios para la
circulacion de los turistas.

En el caso del safari es necesario llevar a cabo una recreacion adecuada y saludable de los
habitats de las especies con las que contara el zooldgico con el objetivo que estas no se vean
afectadas y que puedan reproducirse sin ningun problema. Ademas es necesario llevar a cabo
un monitoreo constante tanto de las especies como de sus habitats.

4.5 Programas, subprogramas y proyectos propuestos

El plan ambiental es una herramienta para orientar el desarrollo integral de un municipio, sirve
para canalizar y ordenar proyectos orientados a la sostenibilidad de este desarrollo. En este
marco, el presente plan es una propuesta de gestién integral de los recursos naturales del Valle
de Jiboa, la cual debe darse de forma coherente con los siguientes programas basicos y sus
respectivos proyectos:

— Programa de fortalecimiento de la gestion ambiental municipal

— Es necesaria la creacién de una unidad ambiental de acuerdo con el Art. 6 de la Ley de
Medio Ambiente y las siguientes acciones estratégicas.

— Elaboracion de las estrategias de gestion, planificacién, programacion, seguimiento y
monitoreo de las acciones en el campo del manejo de los recursos naturales y ambientales
en las zonas propuestas.

— Creacion de un sistema de informacion actualizado de los recursos naturales y ambientales,
gue este vinculado con la informacion generada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

— Control y evaluacién de la cantidad y calidad del recurso agua de las fuentes existentes en
la zona de influencia al Valle.

— Gestion integral de los desechos sélidos (generacion, recoleccion, reciclaje y reutilizacion,
tratamiento y disposicion final de los mismos).

— Programa de educacion y sensibilizacion ambiental

— Capacitar a las autoridades locales en el contenido y aplicacion de leyes y normas
ambientales



— Propiciar la participacién y capacitacion ciudadana en la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales

— Programa de Saneamiento Ambiental

Se debera integrar al programa de saneamiento ambiental con los programas del Ministerio de
Salud Publica y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

— Proyecto de medidas de tratamiento de efluentes liquidos urbanos y rurales.

— Proyecto de desarrollo de tecnologias apropiadas para disposicion de desechos sélidos.

— Proyecto de manejo de plaguicidas.

— Proyecto de tratamiento de desechos solidos.

— Control ambiental del relleno sanitario a ubicarse en el municipio de San Cayetano
Istepeque.

— Programa de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad
Dada la necesidad de la conservacion del recurso acuifero y de las caracteristicas de vida

particulares de la micro-regién y en especial del volcan de San Vicente y demas cerros, dentro
del programa de desarrollo forestal se deben de desarrollar las siguientes acciones o proyectos:

Proyecto de fomento a la conservaciéon y uso de la zona de reserva natural existente en la
zona.

Proyecto de desarrollo ecoturistico

Proyecto de produccion de especies de fauna y flora nativas.

Acciones encaminadas a la determinacion exacta de las areas naturales deforestadas
para su posterior reforestacion.

— Programa de manejo agropecuario sostenible

El programa busca promover y orientar el desarrollo sostenible de las areas rurales de la micro
region, mediante dos fines principales: el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales y la conservacion y captacion de los valores y servicios ambientales de las
mismas. Para ello, se listan a continuacion las siguientes acciones:

— Desarrollo de practicas y sistemas de aprovechamiento agropecuario sostenible.
Desarrollo de cultivos en laderas.
Implementacion de cultivo de arboles maderables y frutales como sombra en areas
cafetaleras.
Diversificacion de la agricultura

— Programa de desarrollo urbano sostenible

El programa esta orientado a propiciar el crecimiento planificado de los poblados,
principalmente el de Verapaz, el cual funcionara como una nueva centralidad lo que implicaria



tener un crecimiento urbano mayor que el resto de poblaciones. La politica abarca las
siguientes lineas de accion:

— Mejoramiento ambiental del espacio publico urbano.

Control de impacto ambiental de la franja de desarrollo sobre los corredores viales
proyectados.

— Recuperacién ambiental en areas marginales.
— Ecoeficiencia en la planeacion urbana.

— Monitoreo y Control de la Calidad Ambiental.
— Creacion de zonas verdes y de proteccion

— Programa de manejo sostenible del agua

El programa obedece a la priorizacién de actuaciones que tienen como objetivo revertir el
proceso de contaminacion y desaparicion de los recursos hidricos subterraneos y
superficiales. Las principales acciones contenidas en este programa son:

— Control y monitoreo de quebradas y rios para disminuir la cantidad y mejorar la calidad de
los vertimientos.

— Saneamiento de los cursos y cuerpos de agua, en especial del rio Jiboa y Acahuapa.

— Mejoramiento de las redes de alcantarillado

— Desarrollo y operacién del sistema de tratamiento de aguas residuales.

— Proteccion de las riveras de los rios y quebradas.

— Programa de conservacion, recuperaciéon y uso sostenible de los ecosistemas
naturales

— Proyecto de desarrollo forestal en areas de aptitud

— Programa de educacion ambiental

— Capacitacion de profesores y técnicos municipales

— Disefio y elaboracién de materiales didacticos e informativos
— Desarrollo de proyectos piloto



Mapa 22 . Areas de control de riesgos e impacto ambiental
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B. Formulacion del Plan Turistico

4.6 Marco conceptual

A pesar de que la gran riqueza natural y paisajistica del valle de Jiboa esta sometida a una gran
presion y deterioro, por parte de los habitantes del lugar que necesitan explotar los recursos
naturales para poder sobrevivir, la zona mantiene un gran potencial para ser explotado
turisticamente. No obstante, es necesario aclarar que no todos los recursos con potencial
turistico pueden entrar dentro de la categoria de turismo primario, ya que hay sitios que en si
Mismos no representan un atractivo importante. Es en este sentido que la propuesta gira en
torno a la integracion de todos los recursos para que estos en conjunto puedan dar una oferta lo
suficientemente atractiva para atraer a los turistas nacionales y extranjeros.

Basandose en el inventario turistico realizado en el diagndstico, se determiné que la micro-
region del valle de Jiboa cuenta con una importante cantidad de recursos potenciales para el
turismo, determinandose dos tipos de turismo a desarrollar: i) el primero es el relacionado al
turismo de aventura y naturaleza encontrados principalmente en la zona del volcan



Chinchontepec. El volcan mismo y los géiseres conocidos como “Los Infiernillos” son los
principales atractivos, ii) y el segundo es el relacionado con los recursos culturales que van
desde las tradiciones y las producciones artesanales locales hasta los sitios de valor histérico
colonial, arqueoldgico u otros.

Los recursos considerados para la determinacion de rutas turisticas incluyen ademas de los
propios de la zona de estudio, otros que por su cercania y caracteristicas similares pueden ser
complementarios a fin de enriquecer la oferta turistica de la zona.

A estos atractivos principales deberan integrase el resto de recursos con potencial turistico para
componer la oferta turistica de la zona, la que debera estar orientada principalmente al turismo
nacional y regional sin que esto elimine la posibilidad de atraer el turista extra-regional,
principalmente el norteamericano de clase media.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de crear una propuesta de desarrollo fisico de areas
turisticas en la que se identifiquen zonas prioritarias. Ademas, dado que el desarrollo del
conjunto de zonas con potenciales turisticos no sélo depende de su fuerza unitaria, sino
también, y decisivamente, de sus interacciones, deberd lograrse su éptima combinacion
espacial, funcional y temporal.

Es decir, que la propuesta de desarrollo de las areas turisticas debe ir acompafiada de las
politicas necesarias de desarrollo asi como de los proyectos y programas que procuren la
viabilidad del desarrollo integral turistico del Valle de Jiboa. En conclusién se puede decir que la
estrategia integral de desarrollo turistico consiste en el desarrollo de dos aspectos que son: La
creacion de areas fisicas de desarrollo turistico y las politicas y programas complementarios.

Dado que las caracteristicas geograficas de la zona hacen que los atractivos se ubiquen, como
ya se dijo, en forma dispersa, la propuesta consiste no en distribuir el equipamiento y los
servicios turisticos importantes sino mas bien en concentrarlos en un punto estratégico que
deberd estar integrado con los corredores y centros turisticos prioritarios que funcionaran como
detonante para el desarrollo de la zona. Los corredores turisticos estaran definidos por los
itinerarios identificados los cuales estaran orientados a aprovechar los valores culturales de la
zona. Los centros turisticos que se determinen estaran orientados a los recursos naturales.
Estos centros no solo deberan aprovechar las zonas naturales aledafias a su emplazamiento
sino también el resto de las zonas identificadas en el inventario.

Los programas y planes complementarios deberan desarrollarse paralelamente al desarrollo de
los proyectos fisicos ya que sin ellos no podra iniciarse adecuadamente el desarrollo de la zona.

4.7 Estrategia de desarrollo turistico

Para definir los lineamientos estratégicos del desarrollo turistico de la zona es necesario
primeramente tener una idea clara del tipo de mercado al que se puede optar y el tipo de
turismo que se le debera ofrecer a este mercado. A continuacion de describira la clasificacion
del mercado turistico y del tipo de actividades turisticas al que debera optar la micro-region.

— Mercado turistico

El mercado turistico que se debe pretender para la micro region del valle de Jiboa se ha
clasificado en cuatro tipos:



a. Los salvadorefios y extranjeros que residen permanentemente en el pais. Este seria el
primer mercado en explotar ya que para ellos el valle de Jiboa seria un atractivo
primario. Por otro lado es la plaza de mercado emisor mas inmediata.

b. El turismo de negocios que se hospeda en el area metropolitana de San Salvador. Para
este turismo, que tiene como actividades principales las que realiza en la ciudad capital,
el valle de Jiboa seria una segunda opcion.

c. Turismo regional principalmente el proveniente de Honduras o Guatemala que, atraido
por los recursos naturales del pais y hospedandose en la ciudad de San Salvador o en
los centros turisticos de playa, decida visitar el valle de Jiboa como segunda opcion o
bien en menor escala los centroamericanos que entren al pais y se hospeden
directamente en el valle de Jiboa para los cuales este representaria la primera opcion.

d. Turismo extra regional. Principalmente el turista norteamericano de clase media que
atraido por los recursos naturales del pais tenga como lugar principal de estadia la
ciudad de San Salvador o los centros turisticos de playa y que tendria al valle de Jiboa
como una segunda opcion.

Cabe destacar también la importancia de los excursionistas, tanto nacionales como extranjeros,
ya que estos representan mas del 50% del consumo de bebidas y alimentos (Monedero; 2002),
lo que los convierte en un mercado importante para el desarrollo econémico de la zona.

De acuerdo a las caracteristicas de la zona y al mercado turistico identificado es necesario
entender a la micro regién principalmente como un area turistica de estadia que funciona dentro
del radio de accion del centro de distribucion que es la ciudad de San Salvador.

— Tipos de turismo propuestos

La falta de exploracion e investigacién en la zona para determinar las caracteristicas de los
sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos identificados no permite desarrollar en el corto y mediano
plazo el turismo orientado a este tipo de atractivos, por lo cual se determinara rutas y
actividades turisticas que aprovechen solamente el resto de los recursos enlistados en el
inventario.

Estas actividades, que estan determinadas de acuerdo a los potenciales turisticos de la zona,
se describen a continuacion:

a. Cultura y tradiciones: son actividades orientadas a conocer el folklore, las costumbres y las
tradiciones acumuladas por nuestra sociedad desde la época precolombina. Los principales
recursos seran los productos artesanales, la gente, las fiestas patronales y las iglesias
coloniales que se encuentran en poblados cercanos a la micro-region y que han sido
identificadas en el inventario turistico.

b. Ecoturismo y aventura: el desarrollo ecoturistico debe darse con el objetivo de aprovechar,
sin deteriorar, los recursos naturales. Debe darse con ciertas restricciones y debe contribuir
a la preservacion ecol6gica. Tanto las caminatas por el volcan como otro tipo de actividades
gue se pueden introducir, se pueden ofrecer como actividades de aventura.

c. Agroturismo: este tipo de turismo se puede desarrollar involucrando de forma activa a los
turistas en ciertas etapas del proceso de cultivo del café, la cafia de azucar, y los cultivos de



frutas y vegetales. Ademéas podran comprar y degustar in situ estos productos. Para esto
sera necesario adecuar los cascos de haciendas o las casas de las fincas.

— Lineamientos estratégicos

La estrategia de desarrollo turistico de la zona esta enfocada a la creacion de tres areas
especificas de desarrollo que funcionaran como detonante en la zona y a la creaciéon de la
planta turistica complementaria. Las areas estaran comprendidas por un corredor turistico o ruta
turistica de las artesanias y por dos centros recreacionales orientados a actividades turisticas
de naturaleza y aventura en el valle y en la zona de los infiernillos en el volcan Chinchontepec.
Paralelamente se creara la planta turistica y se llevaran a cabo los planes y programas
complementarios

Dentro de las actividades de naturaleza y aventura en el valle se propone introducir un elemento
turistico nuevo importante que ayude a dinamizar la zona y la haga mas atractiva al turismo en
gran escala. Este elemento seria un zooldgico tipo safari que debera ubicarse en la parte baja y
mas plana de la microregion.

Las areas propuestas de desarrollo son:
— Ruta de las artesanias:

Esta ruta tiene una escala superior a la de la micro-region, ya que se ha buscado aprovechar
otros nucleos externos de gran reconocimiento que le darian un mayor impacto al turismo. La
ruta se define por el recorrido Mercedes la Ceiba-San Cayetano Istepeque-SanVicente-
Apastepeque-San Sebastian-llobasco-Cojutepeque.

Todos estos son reconocidos por la elaboracion de productos de manera artesanal, como el
dulce de panela y derivados de la cafia en Mercedes la Ceiba, canastos y sombreros en San
Cayetano Istepeque, telas en San Sebastian, artesanias de barro en llobasco y embutidos en
Cojutepeque. O bien, son reconocidos por el patrimonio histérico-arquitecténico de algunos
nucleos cercanos con San Vicente y Apastepeque. Las tradiciones y costumbres locales seran
un ingrediente complementario para imprimir el caracter salvadorefio a las visitas.

En la calle escénica de acceso a la micro-regién, considerada dentro de la ruta, se debera
construir un mirador que posea pequefios establecimientos de comida tipica. Estos
establecimientos deberan ofrecer principalmente comida derivada del maiz y la cafia de azUcar.

Los recursos considerados para la determinacion de la ruta incluye ademas de los propios de la
zona de estudio, otros que por su cercania y caracteristicas similares pueden ser
complementarios a fin de enriquecer la oferta turistica de la zona.

— Ruta ecoturistica y de aventura:

Como primera estrategia de desarrollo de las rutas ecoturisticas, debe de desarrollarse la
infraestructura necesaria para el aprovechamiento de los recursos naturales mas conocidos, de
manera que funcionen como puntos de atraccion. El principal sitio a desarrollar es el conocido
como “los Infiernillos”, ya que su potencial turistico es reconocido tanto dentro como fuera de la
micro-region. Ademas se proyecta un mirador en el volcan Chinchontepec.
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Fig. 1y 2 Los Infiernillos

Estos puntos estratégicos deben complementarse asi de otras actividades en la zona del volcan
Chinchontepec, tales como caminatas escénicas, rutas ecoldgicas, rutas de bicicleta de
montafia, etc.

Ademas de los proyectos de infraestructura y los programas especificos, estas actividades
deberan ser complementadas con la creaciébn de una red de infraestructura de servicios
turisticos necesaria la cual se distribuird en cuatro zonas especificas las cuales son: Guadalupe,
calle de acceso desde la CA-1, Tepetitan y a lo largo del corredor urbano principal que va desde
San Vicente hasta Verapaz.

En Guadalupe que deberé funcionar como comunidad de servicio y poblado turistico de estadia
se concentrara el equipamiento turistico mas importantes, principalmente el correspondiente a
servicios de alojamiento, alimentacion y operadores de turismo.

En la calle escénica de acceso a la micro-regién se debera construir un mirador que posea
pequefios establecimientos de comida tipica, principalmente la derivada del maiz y la cafia de
azucar.

En Nuevo Tepetitdn se propone delimitar un perimetro en torno al sector de las ruinas el cual
debera ser readecuado para uso turistico. Dentro de este predio debera construirse un museo
de historia y cultivos tradicionales, es decir, un museo que incluya tanto informacion cultural
desde la época anterior a la colonia hasta la época actual, como también informacién sobre la
siembra de los cultivos tradicionales y su evolucion en cuanto a su procesamiento. Para la parte
histérica cultural serd muy importante toda la informacién arqueolégica y paleontoldégica que
pueda recopilarse de la zona.

Estas actividades seran focalizadas en dos puntos especificos que son:

a. Los infiernillos: en este sector se propone la creacion de un centro recreacional que
funcione de base para operar los atractivos naturales de la zona. Este centro estara
emplazado en la zona de los géiseres ya que este es el principal atractivo con el que
cuenta la microregion del valle de Jiboa. Ademas por encontrarse en las faldas del
volcan se convierte en un punto estratégico para iniciar desde ahi las caminatas al
picacho. En conclusion, este centro servird para facilitar tanto las actividades de
senderismo y observacion de aves en el volcan como las de inmersion en las posas
que se formen en los infiernillos.



b. Zoolégico en el valle: en la parte baja de la micro-region se propone este centro
recreacional que por su haturaleza ayudara a impulsar el desarrollo turistico de la zona
de una forma significativa. Ademas este tipo de proyectos por ser de caracter
ecolégico no implica un mayor impacto ambiental. Se recomienda integrar a este
proyecto la zona de las ruinas de antiguo Tepetitan en donde se propone delimitar un
perimetro que deberd ser readecuado para uso turistico.

Dentro de este sector debera construirse un museo de historia y cultivos tradicionales,
es decir, un museo que incluya tanto informacion cultural desde la época anterior a la
colonia hasta la época actual, como también informacion sobre la historia de los
cultivos tradicionales de la zona y la evolucién de su procesamiento. Para este museo
sera muy importante toda la informacion arqueoldgica y paleontologica que pueda
recopilarse de la zona. La idea de integrar el museo con las ruinas es la de conjuntar
todos los vestigios historicos para que estos no estén dispersos

Las actividades de naturaleza serdn complementadas con visitas al ri6 Acahuapa y a
los nacimientos en el municipio de Mercedes la Ceiba, asi como también al resto de
sitios identificados en el inventario.

Ademas de los proyectos de creacién del corredor turistico y de los centros recreacionales es
necesario desarrollar la planta turistica, es decir, el equipamiento y los servicios turisticos
necesarios para complementar la oferta. Esta planta turistica estara concentrada, como ya se
menciono, en un punto especifico el cual se ha determinado que sea el poblado de Guadalupe.
En el poblado de Guadalupe, que debera funcionar como comunidad de servicio y poblado
turistico de estadia, se concentrara el equipamiento turistico mas importante, principalmente el
correspondiente a servicios de alojamiento, alimentacién y operadores de turismo.

—  Guadalupe como poblado turistico de estadia:

Guadalupe es el Unico de los poblados que aun posee las calles empedradas, ademas es el
gue posee las mejores vistas, el mejor clima y el ambiente mas pintoresco del resto de
municipios. Por esto se puede concluir que posee las mejores caracteristicas para albergar a
los turistas. Sin embargo. Sin embargo es necesario destacar que debido a los terremotos del
afio 2001, que destruyeron muchas casas de adobe y bahareque. Guadalupe ha tomado una
apariencia urbana muy heterogénea que incluye viviendas tanto de adobe y bahareque como
de ldmina, madera y sistema mixto, para esto es necesario adecuar las condiciones actuales
del lugar a través de un proyecto de renovacion urbana.

Fig. 3 Tipologia de vivienda Fig. 4 Tramos de calles empedradas



Este proyecto debe enfocarse en tres areas de actuacion las cuales se describen a
continuacion:

a. Larenovacion del parque central.

b. La homogenizacién de las fachadas de las casas en las calles principales mediante el
uso de techos de teja, puertas y ventanas de madera y texturas de pared que evoquen
sistemas tradicionales.

c. Creacién de senderos, sefializaciones, bancas y pequefios miradores en el cerro El
Cimarron.

Con el objetivo de albergar turistas y excursionistas es necesario crear inicialmente un hostal o
paradero el cual es necesario que por conveniencia se ubique en Guadalupe, en vista que
posee las mejores caracteristicas de atraccidn turistica.

Para la creacién de este hostal o paradero podré readecuarse una quinta que posea jardines y
una casa de aspecto colonial o en su defecto podra construirse un nuevo edificio siempre y
cuando posea las caracteristicas antes descritas.

Esta idea de iniciar con un “hostal” en Guadalupe no limita la creacion de nuevos “hostales” los
cuales podran crearse en cualquiera de los otros poblados de la micro-region segun la oferta y
la demanda. Por otro lado es necesaria la creacion de un centro de interpretacién, en el que se
proporcione toda la informacion de las areas protegidas y sus ecosistemas.

4.8 Proyectos y programas complementarios

A continuacién se detallara los proyectos y programas complementarios los cuales deberan
integrarse con los proyectos de reforestacion, infraestructura vial y de servicios y manejo de
desechos sélidos que seran desarrollados en otros escenarios planteados en este mismo
documento.

—  Proyectos especificos

Tanto el Zooldgico “tipo safari” como el centro recreacional en “los infiernillos” son los proyectos
prioritarios. Estos, mas el resto de proyectos turisticos determinados en el plan conforman los
proyectos especificos orientados al desarrollo turistico de la zona. Los proyectos se agrupan en
tres &mbitos los cuales sé describen a continuacion:

a. Inventario de recursos turisticos
- Inventario de historia colonial, naturaleza, aventura, cultura (organizacion y mercadeo
de ferias patronales y festivales culturales), interés especial agroeco-turismo.

b. Centro de Desarrollo Turistico en Verapaz (CENDETUR-Verapaz)
—  Creacion del “Comité de Desarrollo Turistico de la Micro-regién del Valle de Jiboa”
—  Capacitacion del Comité (cultura de servicio, curso béasico de guia turistico,
capacitacion en el tour de productos y lugares especificos, ingles turistico, etc)
—  Creacion de una oficina central (CENDETUR-Verapaz) y oficinas de apoyo de
informacion turistica de menor escala en cada municipio.

c. Desarrollo de productos turisticos
—  Mercado de artesanias
—  Ferias agropecuarias



—  Creacién de museos municipales
— Alojamiento (cabafias, hostal, areas de acampar, etc.)
—  Naturaleza (observacion de la flora y fauna, veredas para caminatas)

Centros turisticos principales

—  Construccién de un centro recreacional en el lugar conocido como los infiernillos el
cual debera incluir un centro de interpretacion.

—  Creacion de senderos en las areas naturales protegidas.

—  Construccion de un zoolégico tipo safari en el valle, preferentemente en la zona de los
municipios de Verapaz y Tepetitdn, el cual deberd contar con un museo que se
propone que se integre a las ruinas de Tepetitan.

Ruta de las artesanias

—  Construccién de mirador con establecimientos de comida en calle escénica de acceso
al valle

—  Hostal o paradero en el poblado de Guadalupe

—  Desarrollo de la planta turistica

— Renovacion urbana en parque central y vias mas importantes

Programas complementarios

a. Programa de informacién y concientizacion

Antes de desarrollar todo proyecto turistico es necesario informar y concientizar a la
poblacion sobre los beneficios del turismo y la necesidad de conservar los recursos en
los cuales este se sustenta. Para esto es necesario la intervencion de los actores claves
como los gobiernos locales y Ong’s, principalmente las que trabajan actualmente en la
zona.

b. Programa de promocion y comercializacion.

Este programa contemplara acciones como: i) creacién de pagina web con informacion
turistica de la micro-region, fotos y paquetes, ademas con informacion sobre proyectos
sociales en marcha, oportunidades de inversion y otros, ii) elaboracién de brochure
general y especifico de la micro-region, con informacion de los principales atractivos de
todos los municipios, itinerario, nimeros y direcciones de contacto, etc. vy, iii)
preparacion de paquetes turisticos y materiales complementarios (mapas, videos,
tarjetas de presentacion, boletines, revistas informativas, etc.)

c. Programa de organizacion, capacitacion y gestion turistica

Organizacién y capacitacion en lo referente a la atencion de turistas y a la elaboracion
de productos alimenticios.

d. Programa de mejoramiento y control sanitario

Debera llevarse a cabo por parte del ministerio de salud un plan sanitario con el objetivo
de prevenir todo tipo de enfermedades que puedan transmitirse entre los nativos y los



turistas. Ademas debera realizarse un control peridédico sobre los productos alimenticios
y Su procesamiento para evitar posibles intoxicaciones en los turistas, los cuales
poseen mecanismos de inmunidad antropolégica diferentes al de los nativos.

Programa de sefalizacion grafica bilingle

Entre todos los puntos de carretera desde él desvio en la carretera panamericana hasta
los sitios turisticos dentro de la micro region sera el Viceministerio de transporte el
encargado de llevar a cabo el programa. En el interior de las ciudades seran las
municipalidades las encargadas de realizar las respectivas sefalizaciones viales,
ciclisticas y peatonales concernientes a la informacion turistica necesaria. En este
sentido la coordinacién del gobierno local y el gobierno central seran claves.

Programa de recuperacion de recursos turisticos

Debido al descuido y abandono a que estan sometidas las zonas que albergan muchos
de los atractivos turisticos es que estos han experimentado un progresivo deterioro el
cual debe verse revertido mediante un plan de rescate el cual debera tener a las
municipalidades como actores principales.

Programa de seguridad turistica y ciudadana

Con el objetivo de evitar experiencias desagradables en los turistas, y aunque en la
zona el indice delincuencial es muy bajo, es necesario la intensificacion en la zona de
la presencia policial la cual deberé estar capacitada en lo referente al trato a los turistas
los cuales requieren en ocasiones de cierta tolerancia para los casos leves. Esta
presencia policial tendra sobretodo caracter preventivo para evitar un posible
crecimiento delincuencial que termine afectando al turismo.

Programa de mercadeo, control estadistico y de calidad

El programa de mercadeo debe integrarse al plan de mercadeo que CORSATUR lleva a
cabo sobre los diferentes destinos turisticos del pais. En dicho plan deberé identificarse
a la zona por sus caracteristicas y peculiaridades que la diferencian del resto de los
destinos del pais. La base de datos estadisticos y el control de calidad es necesario para
la toma de decisiones encaminadas a mejorar la oferta turistica de la zona.

Programa de investigacion y uso de la historia

Este programa lo deberan llevar a cabo de forma coordinada las diferentes casas de la
cultura de la zona con el objetivo de recopilar toda la informacion histérica que pueda
servir de insumos tematicos para los diferentes negocios turisticos.

Desarrollo del Marco legal

Todos los programas antes descritos deberan verse apoyados de un marco legal que
haga posible la ejecucion de cada uno de ellos de forma eficaz y eficiente.



Mapa 22. Areas de Desarrollo Turistico
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C. Formulacion Plan de Desarrollo Econémico

El Plan de Desarrollo Econémico que propone el Plan de Ordenamiento Territorial de la Micro-
region del Valle del Jiboa esta integrado por tres partes: el Programa de Inversiones Publicas,
Lineamientos para las Inversiones Privadas y la Evaluacion del impacto econémico, social y
ambiental de uno de los proyectos priorizados por el Plan, el Centro Recreativo “Los Infiernillos”.

Los dos primeros componentes tienen por objetivo dotar a los gobiernos municipales de la
Micro-region de orientaciones estratégicas de mediano plazo que trasciendan la simple
priorizacion de las inversiones en los municipios; el tercero pretende dar a estos gobiernos un
modelo de evaluacion de los impactos de econémicos, sociales y ambientales de los proyectos



que se decida ejecutar. Obviamente, se requiere del disefio final de cada proyecto especifico
para la aplicacion definitiva del modelo propuesto.

4.9 Identificacion de iniciativas de desarrollo economico

Existen en el valle de Jiboa, y en el departamento de San Vicente en general, una serie de
iniciativas de desarrollo encaminadas principalmente a la creacion de infraestructura, a la
planificacion para el desarrollo econémico y al fortalecimiento de la gestion local. Estas
iniciativas se dividen en programas y proyectos de inversion y planes de desarrollo. A
continuacién se describirdn estas iniciativas existentes en la micro regioén.

a. Programa de apoyo al proceso productivo en el departamento de San Vicente “San
Vicente Productivo”

San Vicente productivo es un programa orientado a la inversion en aquellos sectores que tienen
gue ver de una u otra forma con el proceso productivo del departamento. El programa va desde
inversion en infraestructura hasta asistencia técnica y profesional.

El objetivo general del programa es la insercion de los excombatientes salvadorefios en el
medio campesino y su integracion en el tejido socioecondémico regional.

El objetivo especifico del programa es Impulsar una estrategia de desarrollo dirigida a la
recuperacion o edificacion de sistemas de produccién de base agropecuaria en el departamento
de San Vicente.

Los resultados que se esperan con la ejecucién del plan son los siguientes:

—  Que se desarrollen sistemas de produccion agricola adaptados a cada zona
agroecoldgica y que se contribuya al ordenamiento territorial, sobre la base de estudios
especificos contando con una metodologia participativa.

— Que los ingresos de la poblacion beneficiaria se incrementen a través del apoyo a las
actividades productivas de tipo agropecuario, micro-empresatrial y artesanal.

— Que la poblacion disponga de las condiciones basicas para su integracion y que los
sectores mas expuestos estén atendidos de manera mas especifica.

— Que las condiciones de vida y de participaciéon social de la mujer sean mejoradas
mediante su insercion en organizaciones y actividades de caracter econémico y social.

Los sectores de intervencién del programa son el de vivienda, agua potable, saneamiento,
infraestructuras sociales(educacion, salud) infraestructuras productivas (riego, drenaje,
caminos), apoyo institucional a través de un sistema de informacion geogréfica que serviria
principalmente para planes de ordenamiento territorial y apoyo a las asociaciones de
productores y formacién de base, técnica, en gestion y profesional. También el programa
incluye planes de crédito rural.

La poblacion beneficiaria es de alrededor de 9,000 familias, unas beneficiarias del programa de
transferencia de tierras y otras familias rurales circunvecinas. El area de influencia incluye los
municipios de Santa Clara, San Esteban Catarina, San ldelfonso, San Vicente y Tecoluca, todos
en el departamento de San Vicente.



El programa, que tiene un periodo de duracién de 4 afios a partir de septiembre de 2000, tiene
un monto total para inversion de 20,380,000 Euros de los cuales 13,000,000 Euros son de parte
de la comunidad europea; 5,340,000 Euros son de parte del GOES; 2,040,000 Euros son de
parte de los beneficiarios. La institucién de contraparte es el Ministerio de relaciones exteriores.
Cabe destacar que del monto que aporta la comunidad europea 3,000,000 Euros estan
destinados a la construccion de alrededor de 1,900 viviendas y que fue presentada una
iniciativa a las autoridades del proyecto para conseguir un suplemento de 2,600,000 Euros que
permitiria construir 1,700 viviendas adicionales. En el sector vivienda el esfuerzo es conjunto
entre San Vicente productivo y FONAVIPO.

b. Programa de desarrollo agricola del CENTA

El Centro nacional de transformacién agraria (CENTA) posee dos areas de trabajo; Una de ellas
es la generacion de tecnologia, la cual se refiere principalmente a la investigacion, y la otra es la
transferencia de tecnologia, la cual se encarga de entrar en contacto con los productores
agricolas para estimular el desarrollo del sector mediante la asistencia técnica, la capacitacién y
la promocién de la asociatividad. La generacion de tecnologia y la transferencia de tecnologia,
que buscan la diversificacion agricola, estan orientadas a tres rubros que son: granos basicos,
hortalizas y frutas. Para esto se destacan investigadores especializados para cada rubro los
cuales se encuentran principalmente en San Salvador.

En la zona paracentral del pais, de la cual forma parte la micro region del valle de Jiboa, existen
dos investigadores; uno en el rubro de hortalizas y otro en el rubro de frutas. Estos
investigadores trabajan en conjunto con los extencionistas para que estos Ultimos trabajen de
forma directa con los agricultores transfiriendo los conocimientos.

En la micro-regién existen dos extencionistas que trabajan los rubros de hortalizas y frutas en
los municipios de Verapaz, San Cayetano Istepeque y Tepetitdn. Segun datos obtenidos en las
oficinas regionales del CENTA se esta trabajando con un 15% a 20% de los pequefios
productores de los municipios antes mencionados. Cabe destacar que el programa en la micro-
regién comenzo en el afio 2002.

La razén por la que no se esta trabajando en la micro-region los granos basicos es porgque estos
no resultan muy rentables contrario a lo que sucede con las hortalizas y frutas, principalmente
los cultivos de Loroco, Lechuga, Pipian y Chile.

El programa incluye también ejes transversales en lo referente a manejo integral de plagas,
sistemas de riego, manejo de los recursos naturales, integracion de la juventud rural y enfoque
de genero.

Los principales problemas detectados por los extencionistas son la baja receptividad de los
agricultores a dejar los cultivos tradicionales para cultivar los productos que promueve el
CENTA vy la resistencia a la asociatividad, ya que por desconfianza u otras razones los
agricultores prefieren encargarse cada uno de su propia cosecha.



c. Proyecto de desarrollo agricola en la region paracentral (PRODAP)

El PRODAP es un programa ejecutado por el ministerio de agricultura y ganaderia con el apoyo
financiero del fondo internacional de desarrollo agricola FIDA el cual consiste en la cantidad de
$13 millones y fondos de contrapartida-GOES de $5.14 millones. El proyecto desarroll6 en el
afio 2000 su primera etapa y en el afio 2001 inicio la segunda denominada PRODAP II.

El proyecto esta pensado para ejecutarse en un periodo de seis afios y beneficiara
aproximadamente a 13,500 familias (70,000 personas). 4,600 familias recibiran apoyo para
inversiones socio-productivas, 1,400 familias accesaran a capacitacion vocacional y ademas se
espera que 7,500 familias incrementaran su produccién y productividad agricola, ganadera y
micro-empresarial.

El area de influencia comprende los departamentos de cabafias, San Vicente y los municipios
de Jerusalén, Mercedes la Ceiba, San Pedro Nonualco Y Santa Maria Ostuma en el
departamento de la Paz. Ademés incluye Estanzuelas, Berlin y Mercedes Umafa en el
departamento de Usulutan. El Rosario y San Rafael Cedros en el departamento de Cuscatlan y
Nuevo Edén de San Juan en el departamento de San Miguel, con un area de cobertura total de
2,744 Km2. Cabe destacar que por el momento la intervencion del programa en el valle de
Jiboa se esta dando solamente en los municipios de Verapaz, Mercedes la Ceiba y Jerusalén.
El proyecto esta trabajando con 210 agricultores de los cuales 37 (18%) son mujeres.

El objetivo del programa es el de incrementar los ingresos y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural pobre, reforzando sus organizaciones de base, incrementando la participacion
de las y los usuarios y transfiriéndoles gradualmente la responsabilidad de la implementacion de
Servicios.

Las iniciativas que son apoyadas por PRODAP Il son las siguientes:

Servicios técnicos agropecuarios y agro transformacién: consiste en proporcionar recursos para
la contratacion de servicios técnicos integrados, con base a la demanda de las organizaciones
de los productores. Fortalecer las capacidades con técnicas y metodologias orientadas a la
diversificacion agropecuaria y al mejoramiento de la rentabilidad de los sistemas productivos,
mediante la optimizacién de los recursos locales y la transformacion de los productos.

Manejo sostenible de los recursos naturales: propiciar el manejo sostenible de los recursos
naturales con el propésito de revertir el deterioro del medioambiente, mediante la
implementacion de practicas agronémicas y obras de conservacion de suelos. Ademas se
promueven en escuelas programas de sensibilizacion y capacitacion escolar.

Comercializacién: promover la identificacién y promociéon de oportunidades parea vincular la
produccion agropecuaria a los diferentes mercados locales e internacionales.

Microempresas: promover la creacion de nuevas microempresas y consolidar y tecnificar las ya
existentes. Se realizaran estudios de estrategias y oportunidades de inversion, asistencia
técnica en gestion y transferencia de tecnologia.

Desarrollo de las capacidades locales: transfiere a las organizaciones de base locales las
metodologias y herramientas que les permitan diagnosticar su problemética, formular y
gestionar los proyectos que logren satisfacer las demandas comunitarias.



Fondo de inversién socio-productiva (FISP): el FISP esta disefiado para cofinanciar a las
comunidades rurales beneficiarias con inversiones en infraestructura socio-productiva y obras
destinadas a la conservacion sostenible del medioambiente.

Servicios financieros rurales: busca fomentar y desarrollar el mercado de servicios financieros a
nivel local para la poblacion objetivo y promueve la participacion de los diferentes intermediarios
financieros.

Coordinacién del enfoque de género: esta iniciativa brinda asesoria a nivel técnico a usuarias
del proyecto. Busca disminuir paulatinamente las desigualdades de género por medio del
acceso equitativo a los servicios financieros, capacitacion y asistencia técnica. Para el apoyo en
la parte productiva solo se cuenta con el de los productores. Para la construccion de la
infraestructura se ha contado con el apoyo de la alcaldia.

Segun datos proporcionados por el coordinador del proyecto se ha identificado debilidad en la
estrategia del equipo de asistencia técnica agropecuaria y en la parte social. Ademas se han
identificado problemas para que los agricultores accesen a los créditos para desarrollar su
actividad. Para acceder a los créditos ofrecidos por el banco de fomento agropecuario y la
financiera CALPIA se piden una serie de requisitos que muchas veces estan fuera del alcance
de los pequefos productores siendo los finqueros de mayor escala los que pueden optar a
estos créditos.

d. Apoyo alareconstruccion post-terremotos en el municipio de Verapaz (SACDEL)

El proyecto pretende fortalecer la institucionalidad local y regional para impulsar procesos
sostenibles de reconstruccién y desarrollo en tres areas donde los terremotos tuvieron un mayor
impacto y que por tanto son prioritarias. Estas areas son:

- Vivienda y servicios basicos
- Prevencién de desastres
- Dinamizacién de red productiva local

El apoyo en estas tres areas se esta dando en el fortalecimiento de la institucionalidad local
promoviendo la gestion de politicas, estrategias, mecanismos y acciones concretas que
generen nuevas dinamicas con liderazgos locales.

Ademas en este proyecto se busca desarrollar acciones de manera asociativa entre municipios,
a fin de que a mediano plazo se pueda consolidar la micro-region con una experiencia ganada
sobre probleméticas comunes.

Las acciones concretas en las tres areas priorizadas son:
En vivienda y servicios basicos: se apoyara en la formulacion de politicas, estrategias,
programas y planes de reconstruccion con perspectiva de sentar base para el manejo local de

esta area. Simultaneamente se promoveran acciones de practica de esas politicas.

Prevencion de desastres: por ser un area que requiere conocimiento especializado y técnico,
asi como coordinacion entre diferentes municipios, esta siendo canalizada en buena medida en



forma asociativa. Aqui se buscara promover politicas y medidas preventivas de tipo ambiental y
social.

Dinamizacion de las redes productivas locales: el interés especifico es aprovechar el proceso de
reconstruccion para desarrollar iniciativas que generen empleo e ingresos para la poblacion
local. Cabe mencionar que en esta area se esta buscando fomentar la participacion y la
capacidad de negociacion de los gobiernos y otras instancias locales frente a actores locales y
externos para que prioricen el beneficio local en cualquier iniciativa de reconstruccién. Por otro
lado se esta promoviendo la elaboracion de productos artesanales en bambu, como una nueva
actividad econ6mica, ya que este es un material de facil adquisicién en la zona. Cabe destacar
la dificultad de lograr una buena receptividad en el tema del bambu lo que ha impedido que este
programa haya dado los frutos esperados hasta el momento.

e. Plan de Desarrollo e Inversion del Municipio de Verapaz (CECADE)

El plan de desarrollo e inversion para el municipio de Verapaz elaborado por el centro de
capacitacion y promocion de la democracia (CECADE) es un instrumento realizado con el
objetivo de orientar la gestion del concejo municipal de Verapaz de tal manera que se pueda
lograr, con la participacién ciudadana, el desarrollo de forma sostenible de dicho municipio.

El objetivo general del plan ha sido promover y fortalecer el proceso de gestion, planificacion y
participacién ciudadana local con el propésito de contribuir al desarrollo y la consolidacién de la
democracia en el municipio. Ademas de este objetivo general el plan ha tenido como objetivos
especificos los siguientes puntos:

- ldentificacion de las necesidades

- Identificacién y priorizacién de los problemas.

- Definicién las causas que originan los problemas.

- Elaboracién Plan de Trabajo por area priorizada

- Formulacién del plan de inversion.

- Priorizacién de proyectos.

- Organizacion o reestructuracion del Comité de Desarrollo Local (CDL)

- Elaboracién perfiles de proyectos

El plan de inversion, realizado en base a talleres participativos, esta formulado para un periodo de 5 afios
(2002-2007) y comprende los siguientes ambitos de inversion:

- Infraestructura

- caminos

- Participacion y seguridad ciudadana
- Gestion

- Agua potable

- Energia eléctrica



Para cada uno de los ambitos establecidos se caracterizaron los problemas identificados
elaborando para cada uno de ellos un plan de trabajo que incluia objetivos, andlisis de la
problematica existente y en base al plan de trabajo elaborado para cada ambito de inversion, se
determinaron los diferentes proyectos necesarios para el desarrollo y mejoramiento de la

Salud
Medioambiente

calidad de vida del municipio de Verapaz.

Después de la definicion del total de proyectos necesarios se realizo un proceso de seleccion,
mediante pardmetros preestablecidos, de todos aquellos proyectos prioritarios que podian

realizarse con el presupuesto con el que cuenta el municipio para el periodo 2002-2007.

El listado de proyectos prioritarios que el plan definié para el periodo antes mencionado, y que
seran ejecutados con fondos del FODES y fondos propios de la municipalidad se presenta en el

siguiente cuadro:

Tabla 5. Proyectos a ejecutar en el periodo 2002-2007 segun el plan de desarrollo e
inversion del municipio de Verapaz periodo 2002 - 2007

No. [Nombre del Proyecto Monto estimado
en Colones
INFRAESTRUCTURA
1 Construccion de Casa Comunal en Casco Urbano ¢500,000.00
2 Compra de terreno para cementerio Municipal ¢200,000.00
3 Colocacién de alambre de seguridad en muro de Escuela|¢100,000.00
Presbitero Norberto Marroquin.
4 Construccion de bodega en la guarderia del casco urbano ¢100,000.00
5 Construccion de nueva cancha de fatbol para casco urbano ¢500,000.00
6 Remodelacion de partque 2°. Fase, casco urbano ¢100,000.00
7 Construccion de muro en cementerio general ¢100,000.00
8 Construccion de Casa Comunal en Cantén El Carmen ¢250,000.00
9 Construccion de Casa Comunal en Cantén San Isidro ¢250,000.00
10 |Construccion de muro y graderia en cancha de fatbol casco urbano | ¢300,000.00
11 | Ampliacion de Dispensario de Salud en Canton El Carmen ¢90,000.00
12 |Construccion de Cerca Yy reparacion del dispensario del Canton San | ¢100,000.00
Juan Buena Vista
13 | Construccion de Casa Comunal en Caserio Nuevo Oriente ¢300,000.00
14 |Compra de terreno y construccion de dispensario médico en Canton | ¢200,000.00
Agua Caliente
Subtotal ¢3.090,000.00
CAMINOS
1 Reparacion de camino de Verapaz a Agua Caliente ¢100,000.00
2 Mejoramiento de calle Rio del Borbollon ¢200,000.00
3 Pavimentacioén de calle principal en Verapaz (alrededor del parque) | ¢400,000.00
4 Pavimentacion de la calle frente al Instituto Verapaz (INVE) ¢200,000.00
5 Empedrado y fraguado de calle que conduce al tanque de San Isidro | ¢500,000.00




6 Pavimentacion de Calle de la Iglesia hasta Casa Comunal de |¢200,000.00
Molineros

7 Reparacion de calle Canton San Juan Buena Vista ¢100,000.00

8 Empedrado, fraguado y cuenteado de calle Nuevo Oriente, Divina|¢100,000.00
Providencia y Santa Teresa

9 150 metros de empedrado y fraguado de calle a los rios Caliente en | ¢150,000.00
Cantén Agua Caliente llegando a calle principal

10 | Construccion de boéveda en Canton Agua Caliente hacia Tepetitan ¢200,000.00
Subtotal ¢2.150,000.00
GESTION

1 Talleres vocacionales para Centros Educativos -

2 Abastecimiento de dos pizarras acrilicas para el Instituto Nacional de | ¢20,000.00
Verapaz (INVE)

3 Equipamiento del centro de cdémputo del Instituto Nacional de|¢300,000.00
Verapaz (INVE)

4 Centro de CoOmputo para Escuela Presbitero Norberto Marroquin ¢300,000.00

5 Instalacién de Museo en el Municipio ¢150,000.00
Subtotal ¢770,000.00
ENERGIA ELECTRICA

1 Ampliacién de energia eléctrica en lotificacion molineros ¢150,000.00

2 Ampliacién de energia eléctrica en San Juan Buena Vista ¢100,000.00

3 Ampliacién de energia eléctrica en Cantén Jiboa ¢150,000.00

4 Introduccién de energia eléctrica en caserio Borboll6n ¢150,000.00
Subtotal ¢550,000.00
SALUD

1 Laboratorio clinico para Unidad de Salud (personal y equipo) ¢100,000.00

2 Reparacion y mantenimiento de ambulancia ¢25,000.00

3 Botiquin para la Escuela de Verapaz ¢10,000.00
Subtotal ¢135,000.00
MEDIO AMBIENTE

1 Reforestacién de Rio Verapaz ¢25,000.00

2 Sistema de tratamiento de la basura ¢200,000.00
Subtotal ¢225,000.00
VIVIENDA

1 Construccion de viviendas para familias del area rural ¢5.000,000.00
Subtotal ¢5.000,000.00

TOTAL GENERAL

¢11.920,000.00

Fuente: Asociacion Centro de Capacitacion y Promocién de la Democracia (CEDADE)




Durante el desarrollo del plan también logro conformarse con los diferentes directivos
comunales el comité de desarrollo local del municipio, el cual tendrd como funcién revisar y
actualizar el plan de inversion realizado.

f. Programa de inversiones participativo para el municipio de Guadalupe 2002

El programa de inversion realizado con el respaldo técnico y financiero del fondo de inversion
social para el desarrollo local, el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), ha
buscado desarrollar un proceso de planificacion participativo mediante el cual se determinen los
proyectos que los pobladores mas necesitan. El objetivo del plan es elaborar propuestas
basadas en las necesidades reales que tengan el respaldo comunitario.

Los objetivos de desarrollo planteados por el municipio son los siguientes:

—  Definir junto con la poblacién del municipio de Guadalupe, las necesidades prioritarias a
través de una metodologia participativa

—  Construir la Visién de Desarrollo conjuntamente con la poblacion a fin de definir el rumbo a
seguir por el municipio.

—  Contar con un listado de proyectos que permita al Gobierno Local una mejor observancia
de la demanda del municipio

— ldentificar acciones estratégicas a ejecutarse encaminadas a la reactivaciébn econdémica,
social, cultural y de reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién ante desastres
provocados por el hombre y la naturaleza.

El programa elaborado en mayo del afio 2002 se ha plateado para que este vigente por un periodo de
dos afios, con un enfoque gradualista y sujeto a los resultados que proporcione el proceso de
planificacién participativa.

Los objetivos del programa de inversiones participativo son los siguientes:

1. Asegurar que los proyectos comunitarios y municipales que promueva el Gobierno Local,
propicien el apropiamiento de los involucrados, respondan a necesidades y potencialidades
planteadas por mujeres y hombres de las diferentes comunidades y que estos hayan sido
identificados y priorizados participativamente.

2. Garantizar que los gobiernos Locales, asi como las mujeres y los hombres de las
comunidades inicien el apropiamiento del proceso de Planificacion Participativo, en forma
gradual y progresiva, con la finalidad de facilitar la corresponsabilidad en el disefio,
ejecucion, operacion, mantenimiento y sostenibilidad de los proyectos seleccionados y
priorizados a financiarse con Fondos Locales.

3. Construir las bases del Desarrollo Local, mediante la identificacion y priorizacion de la
Problematica Local en forma Participativa, y elaborar el Programa de Inversiones de un
afo, que contenga los recursos (humanos y materiales), ademas; Planes de Seguimiento
gue identifiquen a los responsables y las acciones requeridas para la ejecucion del
Programa, como primera fase del Proceso de Desarrollo iniciado por el Municipio, y en
apoyo hacia el Gobierno Local. (a definirse durante el proceso de planificacion)



Los resultados del proceso participativo de planificacion de desarrollo para el municipio de
Guadalupe son los siguientes:

1. Se cuenta con un Programa de Inversiones Participativo para un afio y un listado de proyec-
tos por orden de prioridad para continuar con la gestiéon y basqueda de recursos. (En el Plan
de Desarrollo, se incluira el Programa de Inversiones para dos afos).

2. Se han formulado planteamientos de alternativas de solucion a la problemética planteada
para los proyectos priorizados, especialmente en aquellos donde se necesita Gnicamente
voluntad y decision de apoyo de parte de la comunidad.

3. Compromiso de dar seguimiento participativo al Plan de Inversiones y a la Gestion Municipal
en apoyo a la misma, asi como también el seguimiento a los restantes pasos de la Planifi-
cacion de Acciones en el Municipio.

En base a la capacidad financiera del municipio y a las probleméaticas identificadas en los
diversos cantones se han determinado los siguientes proyectos prioritarios:

Tabla 6. Proyectos segun prioridad municipal

No. | BARRIO / CANTON DESCRIPCION DEL PROYECTO MONTO APROXIMADO
SEGUN PRIORIDAD MUNICIPAL
1 Canton San Emigdio tIj:r\]/ﬁ:rt?ﬂentauon y obras de drenaje en calle el $150,000.00
2 Proy_e_cto de alcance | Reconstruccion del Parque Municipal $80,000.00
municipal
3 Escuela  Salvador | Construccion de 70 Mts lineales de canaleta,
) X - - $100,000.00
Hidalgo Cornejo loza y servicios sanitarios y otros
4 Colonia Santa Rosa | Empedrado y fraguado de calle $20,000.00
5 Colonia Modelo Introduccién de energia eléctrica $17,500.00
TOTALES ..o $367,500.00

Fuente: Alcaldia Municipal de Guadalupe y Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

El programa incluye un aporte comunitario de $28,750.00 al monto total aproximado, en
concepto de mano de obra no calificada, material para la construccidon existente en la
comunidad y bodegaje (seguridad) para los materiales utilizados en el proceso. Los proyectos
serian financiados con fondos propios y del FODES.

g. Conjunto de proyectos aprobados con fondos FISDL en la micro-regidon

En el periodo de 1991 al 2002 el FISDL aprobé varios proyectos dirigidos al mejoramiento y
construccién de infraestructura y equipamiento social, asistencia en la planeacion participativa y
capacitacion educativa en los seis municipios de la micro-region del valle de Jiboa. Las
siguientes tablas muestran el listado de estos proyectos.



4.10 Potenciales inversionistas socios para la implementacion de los
Planes, Programas y Proyectos.

En las tablas siguientes pretenden dar una idea general sobre como los gobiernos municipales
pueden ir trabajando con los diferentes socios inversionistas presentes en la micro-region y
otros que potencialmente podrian estar interesados. Se quiere dejar establecido con las tablas,
las &reas de interés de cada actor presente o potencial en la micro-regién y por tanto los planes,
programas y proyectos en torno a los cuales podria asociarse este conjunto de inversionistas.

Tabla 9. Potenciales inversionistas socios para laimplementacion de los Planes,
Programas y Proyectos

Instituciones Plan Plan de Plan Plan de Planes de |Planes de
Publicas y Ambiental | Gestién de |Turistico |Desarrollo |Desarrollo|Desarrollo
Privadas Riesgos Econdmico | Urbano Corredores
Viales
Gobiernos X X X X X X
Municipales
Instituciones
del Gobierno
Central:
FISDL X
MARN X X
ISDEM X
SNET X X
MAG X
Ministerio de X X
Educacion
MOP X X
VMVDU X X
FONAVIPO X
Empresa ANEP X
Privada
ASDER X
Club Rotario X
Maquilishuat
Cooperacion
Internacional
UNICEF X
USAID X
Cruz Roja X
Espafiola
Samarithan X
Purse
Cruz Roja X
E.U.
Solidaridad X




Internacional

CARE
CARITAS
Cooperacién X
Israeli
ALFALISAL X
(Canadiense)
Cruz Roja X
Suiza
Unién
Europea
(San Vicente
Productivo)
Gremios COMURES X
ONG’s SACDEL
Nacionales
El BALSAMO
Techo para X
un hermano
ASDI
Asociaciones | Asociacion El X
de Residentes | Piche
en Los
Angeles
TOTAL 21
Instituciones
socias por

tipo de Plan




Tabla 10. Instituciones socias paralainversion y ejecucién de los programas.

Instituciones Programa de Programa de Programa | Programade | Programade Programa Programa | Programa
publicas, integraciony | fortalecimiento de reconversion desarrollo de de manejo de
privadas e fortalecimiento de la gestion gestion agropecuaria | forestal yuso | formacién sostenible | vivienda

internacionales institucional ambiental de sostenible de | empresarial del agua
municipal riesgos la
biodiversidad
Gobiernos X X X X X X X
Municipales
Instituciones del | CONAMYPE X
Gobierno
Central:
FISDL X X X
MARN X X X X
ISDEM X X
SNET X
VMVDU X
MAG X X
Ministerio de X X
Educacién
Empresa ANEP X
Privada
FUSADES X X
Cooperacién
Internacional
UNICEF
USAID X X X X
Cruz Roja X
Espafiola
Samarithan X
Purse
Cruz Roja X
E.U.
Solidaridad
Internacional
CARE X
CARITAS
Cooperacion
Israeli
ALFALISAL
(Canadiense)
Cruz Roja X
Suiza
Unién
Europea X X
(San Vicente
Productivo)
Gremios COMURES X X
ONG’s SACDEL X X X X X X
Nacionales
El BALSAMO
Techo para X
un hermano
ASDI X X X
Asociaciones de | Asociacion El
Residentes en Piche X X
Los Angeles
TOTAL 5 5 7 10 4 8 5 7

Instituciones
socias por tipo
de programa




Tabla 11. Instituciones socias para lainversiéon y la ejecucion de los proyectos en

plazo

el corto

Instituciones
Publicas y
Privadas

Proyecto
Oficina
del Plan
en San
Cayetan
o]
Istepequ
e

Proyecto
Centro
de
informac
iony
capacita
ciéon
turistica
Verapaz

Proyecto
paviment
acion de
calles
tramo
norte-sur

Proyecto
paviment
acion de
calles
tramo
este-
oeste

Proyecto
introduc
cién de
agua
potable
para
municipi
0s
Guadalu
pey
Tepetitan

Proyecto
Centro
Turistico
“Los
Infiernill
os” en
Guadalu

pe

Parque
Safari

Proyecto
Piloto
“Manejo
integrad
o delos
desecho
s soélidos

Proyecto
piloto
construc
cion de
vivienda
materiale
s
alternativ
0s

Gobiernos
Municipales

X

Gobierno
Central:

CONAM
YPE *

FISDL

MOP

MARN

Ministeri
ode
Educacié
n

INSAFO
RP *
(Foment
oal
sistema
de
formacié
n
profesion
al)

ISDEM

Empresa
Privada

ANEP

FUSADE
S

Cooperacion
Internacional

UNICEF

USAID

CARE

Union
Europea
(San
Vicente
Productiv
0

XXX

GTZ de
Alemania

*

BID
(FOMIN)
*

Fundacié
n
FORD *

PCI
(Proyect
Concern
Internatio




nal) *
Gremios COMUR X X
ES
ONG’s SACDEL X X X X
Nacionales
ASDI * X X X
Asaciaciones Asociaci X X X
de Residentes | on El
en Los Piche
Angeles
TOTAL**
7 10 3 3 15 14 5
Instituciones Proyecto Proyecto Centro Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Parqt
Publicas y Oficinadel Plan | de informaciény | pavimentacién | pavimentacién |introduccién de | Centro Safar
Privadas en San capacitacion de calles de calles tramo | agua potable Turistico “Los
Cayetano turistica Verapaz | tramo norte- este-oeste para municipios | Infiernillos” en
Istepeque sur Guadalupe y Guadalupe
Tepetitan
Gobiernos X X X X X
Municipales
Gobierno CONAMYPE * X X
Central:
FISDL X X X X
MOP X
MARN X
Ministerio de Educacién
INSAFORP * (Fomento X X
al sistema de formacion
profesional)
ISDEM X
Empresa ANEP X X
Privada
FUSADES X X
Cooperacion
Internacional
UNICEF
USAID X X X
CARE X
Unién Europea (San X
Vicente Productivo
GTZ de X X X
Alemania *
BID (FOMIN) * X
Fundacion X X
FORD *
PCI (Proyect Concern
International ) *
Gremios COMURES X
ONG’s SACDEL X X
Nacionales
ASDI * X X
Asociaciones | Asociacion El Piche X

de
Residentes
en Los




Angeles

TOTAL**

7 10 3 3

15

*Instituciones nuevas que podrian ser potenciales socios
**|nstituciones socias por tipo de proyecto

Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

La presencia de instituciones publicas y privadas en la micro-regiobn es importante,
suman unas 27 y estamos convencidos de que todas pueden contribuir a la concrecion
de los planes propuestos en el Plan de Ordenamiento Territorial para la Micro-region del
Valle de Jiboa, sin embargo, cuando entramos a los programas y proyectos vemos que
se requiere el apoyo de otras instituciones especializadas o con experiencias en temas
muy concretos, tales como Desechos Solidos, Turismo y Gestion de riesgo, etc.
También se requiere buscar instituciones que puedan estar interesadas en invertir en el
tipo de proyectos concretos que se estan presentando.

En los cuadros se han colocado a las instituciones que estan presentes en la region,
pero se ha considerado importante poner los nombres de otras instituciones que pueden
interesarse en apoyar a la micro-region por la coincidencia de tipo de proyectos que
estos inversionistas 0 instituciones apoyan, estas son tanto publicas y privadas y
también pueden ser potenciales socios. Lo que si es importante es que la Unidad
Ejecutora que se propone para la organizacién y el financiamiento del Plan de
Ordenamiento Territorial, haga un Plan de gestion de recursos financieros y de
busqueda de inversionistas potenciales, para ello se propone una lista y las areas
tematicas en que estos puedan apoyar.

Es importante tomar en cuenta que las instituciones presentes en la zona que han
apoyado particularmente con viviendas, varias lo han hecho con una visién de atencién
a la emergencia después de los terremotos, dentro de estas instituciones podemos
encontrar algunas que después de ese apoyo puntual se retiraran y otras posiblemente
con un buen planteamiento sobre el Plan de ordenamiento territorial puedan permanecer
presentes como socios, es por ello que también estamos planteando alternativas de
instituciones que podrian estar interesados en la micro-regién y apoyar los planes en el
corto y mediano plazo.

En los cuadros puede verse la relacion entre posibles inversionistas y tipo de proyecto
gue puede financiar, es decir capacidad de inversion.

4.11 Impacto econdmico potencial con la implementacion del Plan (POTMIJIBOA),
factor de motivacion a la participacién de los actores locales.

Tabla 12. Impacto econémico e indicadores-implementacion del POTMIJIBOA

Variables Impacto Indicador
Econdémicas Diversificacion de la economia Economia basada en la
interna de la micro-region, produccion agropecuaria, industria

buscando un uso eficiente de los | del turismo, comercio y artesania
recursos a través del traslado de
recursos a sectores claves.

Se incrementa en un 100% las




La oferta global de bienes y
servicios de la zona ha generado
un incremento de la demanda de
estos en la micro-region

Incremento del Ingreso bruto per
capita de los pobladores que
trabajan y viven en la micro-
region

Crecimiento del ahorro a partir de
la motivacion a la inversién (via
incremento de ingresos o
remesas). Esto sienta bases
sostenible a la inversion

Incremento de la Inversion en la
micro-region, motivada por
politica de incentivo publicas de
largo plazo.

Oportunidades de
comercializaciéon de los
productos generados en la zona
a nivel local y en el exterior
(hortalizas, artesanias, etc.)

Capacidad de la poblacion de la
micro-region para cubrir la
canasta basica (alimentacion,
vestuario, vivienda y varios)

Acceso a financiamiento a costo
bajo en el corto plazo.

Salario nominal competitivo en
relacién a Municipios vecinos en
las inversiones claves en el corto
plazo

Reduccion del desempleo en el
largo plazo

Incremento de la inversion
publica local (8% del FODES ,
ingresos propios mas prestamos
razonables de mediano plazo con

visitas de turistas a la micro-
region.

Incremento de 30% ingresos para
pobladores de la micro-region

Crecimiento del ahorro a nivel
local en un 10%

Aumento de la inversiéon en un
15% cantidad de Délares

Incremento de la produccion y las
ventas en un 15% en relacion a la
linea de base (mayor mercado,
mayor rentabilidad)

Incremento de los ingresos vy el
destino de un 20% al consumo e
inversion familiar

Incremento de nimero y cantidad
de créditos para sector
empresarial ( micro y pequefio)
actual y potencial

Salario por actividad econ6mica se
ha incrementado en un 10% en
relacion a la misma actividad
desarrollada en municipios vecinos
de la micro-region

Hay crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa en la
micro-region , en relacién a la
linea de base.

Incremento de las finanzas
publicas en un 30% de los
ingresos actuales . Incremento del




respaldo de gobierno central)

Incremento de activos en la
micro-region

Incremento de la tecnologia y
telefonia en la zona

Construccion de un sistema
empresarial local tanto de bienes
y servicios

Alianza del sector publico,
empresa privada y actores claves
en torno al POT y desarrollo
economico social.

déficit fiscal de la municipalidad.

Aplicacion de recursos a
inversiones de infraestructura
estratégicas contenidas en el POT
y desarrollo econémico

Inversiones publicas y privadas
han incrementado en un 25% el
uso de tecnologia vy telefonia de la
micro-region

Actuales y nuevas micro y
pequefias empresas en la micro-
region logran niveles importantes
de reconversion y preparacion
para la industria turistica y
diversificacion productiva.

Convenio de todos los actores en
la micro-region.

4.12 Planes, programas y proyectos relacionados con los tiempos del
POTMIJIBOA

Tabla 13. Plazos de ejecucidn propuestos para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos contenidos en el POT

PLANES, PROGRAMAS Y 1|2 |3|4|5|6|7|8]9]|10]|11|12]13
PROYECTOS/TIEMPOS
(ANOS)

Proyecto Oficina del Plan en X
San Cayetano Istepeque

Proyecto Centro de X | X
informacién y capacitacion
turistica en Verapaz-

Guadalupe

Proyecto Pavimentacion de X | X
calles tramo Norte-Sur

Proyecto Introduccién de agua X

potable para municipios
Guadalupe y Tepetitan

Proyecto Centro Turistico “Los X | X
infiernillos” en Guadalupe
Parque Safari X | X

Proyecto Piloto “Manejo X | X




integrado de los desechos

sélidos “

Proyecto Ruta de las X | X

Artesanias

Programa de integracion y X I X | X | X [ X [ X | X | X | X |[X X [ X | X

fortalecimiento institucional de
la micro-region

Programa de fortalecimiento X | X | X | X
de la gestién ambiental

Programa de gestion de riesgo X | X | X | X
Programa de desarrollo X | X | X

forestal y usos sostenible de la
Biodiversidad

Programa de reconversion X | X | X | X | X
agricola

Programa de formacién X | X | X | X | X
empresarial

Programa de manejo X | X | X | X | X
sostenible del agua

Programa de informacién y X | X | X
concientizacion

Programa de capacitacion X | X
Programa de mejoramiento y X | X | X
control sanitario

Programa de sefializacion X | X

gréafica bilingue

Programa de recuperacibnde | X | X
recursos turisticos

Programa de seguridad X | X
turistica

Programa de mercadeo, X [ X | X
control estadistico y de
calidad

>
>
>

Programa de investigacion y
uso de la historia

Marco legal de los programas | X

Plan ambiental X

Plan turistico

XXX | X

Plan de desarrollo econémico | X

XX | XX
XX XX
X[ XXX
XX | XX
XX | XX
X[ XXX
X[ XXX

Planes de desarrollo urbano

XXX XXX
XXX X[ X
XX XXX
XXX X[ X

X

Planes de desarrollo de
corredores viales

4.13 Programa de Inversiones Publicas

El Programa de Inversiones Publicas que se esboza a continuaciéon tiene las dos
caracteristicas

siguientes:




- primera, se plantea para un periodo de tiempo de 6 afios, correspondientes a dos
periodos de gobierno local, y que podria calificarse como inversiones a mediano plazo;

- segunda, se trata de inversiones en proyectos que aungque no se ubiquen territorialmente
en todos los municipios de la Micro-regién, tienen una cobertura e impacto que incidiria en
el desarrollo de ésta ultima en su conjunto.

Lo anterior exige una amplia concertacion entre los municipios de la micro-regién para
gestionar los fondos para financiar estos proyectos de interés comun.

Esto no debe ir contra de las inversiones en los proyectos particulares que cada municipio,
sino que ambos niveles de inversion, las de la micro-region y las dltimas deben estar
estrechamente coordinadas. Adicionalmente ambos niveles deben también estar
relacionadas con las inversiones del nivel nacional que impulse el gobierno central y que
incidan en el desarrollo de la micro-region.

A continuacién se plantean las inversiones que deberian priorizarse, al nivel de la micro-

region del Valle del Jiboa, para el periodo 2003-2009:

Tabla 14. Proyectos priorizados, origen y monto de inversion estimado

Proyectos priorizados al nivel
de la Micro-region

Origen y monto de inversiéon
Estimado

Creacion y operacion de la Unidad
Ejecutora responsable de Ila
implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial

Pavimentacién y mantenimiento de
toda la red vial principal que
conecta a todas cabeceras

municipales entre si y con los
municipios  vecinos  (corredores
viales)

Proyecto piloto para el manejo
integrado de los desechos sélidos

Los costos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora
deben estar a cargo de los municipios de la Micro-
region en funcion de su poblaciébn e ingresos.
COMURES deberia aportar un fondo inicial para su
instalacion. (instalacién $20,000; funcionamiento anual
$30,000)

El fondo para la pavimentacién de la red vial principal
puede provenir del FODES, a través de una gestion
conjunta de todos los municipios de la Micro-regién. El
mantenimiento de la misma debera provenir de os
fondos del FOVIAL (las municipalidades serian
responsables de la construccién y mantenimiento de la
red de caminos secundarios). Se estima un monto para
la pavimentacion de $5,000,000

El fondo para el proyecto piloto de relleno sanitario
puede provenir también del FODES a través de otra




en un barrio o municipio de la|gestion conjunta de todos los municipios. Se calcula un
micro-regién monto estimado para el relleno manual de $25,000 y
para la planta de compost $10,000, haciendo un total
de $35,000.

4. Construccién de los dos proyectos | Se propone que la construccién del Centro Recreativo
claves iniciales para el desarrollo | “Los Infiernillos” se realice mediante un préstamo
del Plan Turistico de la Micro-|solidario de los municipios de la Micro-region junto a
region: el Centro Recreativo “Los |donaciones internacionales que se gestionarian (el
Infiernillos” y el “Parque Zooldgico | proyecto seria propiedad comun de los municipios). En
Safari” el punto siguiente se presenta el detalle de este

proyecto. Respecto al “Parque Zooldgico Safari”, éste

deberia ser inversion privada. La Unidad Ejecutora del

Plan haria las gestiones correspondientes.

4.14 Lineamientos para las Inversiones Privadas

El punto de partida para la definicion de lineamientos estratégicos para las inversiones privadas
esta dado por la adopcién de los actores publicos y privados de una clara politica de integracion
regional, de sus espacios urbanos y sus espacios de proteccion ecoldgica.

La politica de Integracion Regional demanda definir dos niveles o dimensiones basicas en las
gue tienen que ponerse de acuerdo, como minimo, los sectores publicos y privados en la Micro-
region:

— La voluntad politica y el acuerdo para integrar inicialmente “espacios regionales
estratégicos”

— Las estrategias y formas de integracion de esos espacios regionales

Los acuerdos basicos en la regién deben estar orientados a desarrollar las politicas siguientes:

La politica para el espacio regional de proteccion ecologica que debera promover y adoptar una
agenda ambiental regional que, en el corto plazo, desarrolle los acuerdos y actuaciones sobre
delimitaciéon del suelo de proteccion regional, adopcién del marco juridico y administrativo
unificado para su tutela y para el régimen de usos del suelo y adopcion del plan de gestion
ambiental y de los programas de recuperacion ambiental.

La politica para el espacio regional agricola e infraestructuras productiva, debe promover las
actividades agricolas, agroindustriales y ganaderas.

La adopcion de la politica de reordenamiento del espacio regional urbano, la cual modifique la
actual tendencia de ocupacién del territorio, evite el crecimiento desordenado, disperso e




ineficiente. Esto requiere acompafiarse de una politica regional de infraestructura y
equipamientos que pueda fomentar procesos de redistribucién de la poblacion.

Lineamientos:

Los gobiernos locales favoreceran y apoyardn las inversiones privadas que reunan las
caracteristicas siguientes:

- las provenientes de micro, pequefia y medianas empresas, priorizando en aquellas que
permitan el desarrollo y las oportunidades de empleo de la poblacion local,

- las que contribuyan a reducir la brecha entre espacios regionales agricolas y urbanos y
contribuyan a desarrollar el tiempo de uso de suelo que ha sido definido por el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Micro-region;

- aquellas que sean sostenibles, de largo plazo y de gran impacto econdmico, social y
ambiental, promoviendo a la vez la diversificacion productiva;

- las que sean complementarias a las inversiones de caracter publico;

- las que potencien el acceso a la informacion y a la tecnologia y promuevan la
generacion de capacidades locales en este ambito;

- las que fomenten la participacién en actividades econdmicas de las familias que reciben
remesas;

- las que contribuyan al rescate y conservacion del patrimonio histérico-cultural.

4.15 Evaluacion del impacto econémico, social y ambiental del Centro
Recreativo
“Los Infiernillos”.

El Plan de Ordenamiento Territorial ha identificado una serie de programas y proyectos
complementarios los cuales en conjunto estarian permitiendo el desarrollo econémico y social
de la micro-region del Jiboa. Se ha seleccionado el proyecto Centro Recreacional “Los

Infiernillos” como modelo para aplicar la metodologia de evaluacién de impacto ambiental,
econdmico y social.

Metodologia de la evaluacion: los pasos

Identificacién del Proyecto

Identificacidn de las acciones a ejecutar

Contrapartida del proyecto aportada por la localidad
Situacion sin proyecto o linea de base y con proyecto
Evaluacioén preliminar de impactos potenciales del proyecto
en las variables siguientes:

LR



8.

9.

- Demogréficay empleo
- Econdmicas

- Servicios

- Situacion Institucional
- Situacion Cultural

- Situacion Territorial

Andlisis del impacto de las acciones del proyecto sobre el medio
ambiente basado a los siguientes criterios:

Signo del impacto positivo (+) 0 negativo ( -)

Magnitud: grado de alteracién de un impacto sobre una variables o activo ambiental.
Puede ser Amplio o Limitado.

Certidumbre: Probabilidad de ocurrencia del impacto, caracterizado como cierto,
probable, improbable o desconocido.

Duracion: Se refiere a la dimension temporal de un impacto puede ser corto, mediano o
largo plazo.

Tiempo: a Largo, Mediano o Corto plazo

Reversibilidad: evaluacién de la posibilidad de que una vez ocurrido el impacto, la
variabilidad ambiental afectada pueda volver a su estado inicial.

Mitigabilidad: Posibilidad de aplicar medidas correctivas.

Beneficios y costos sociales e inversion del plan de manejo
ambiental

Costo de viaje (demanda de un sitio recreativo)
Evaluacion financiera

Costos y beneficios
Rentabilidad

1. Identificacion del proyecto

El proyecto se encuentra ubicado en la falda norte del volcan Chinchontepec, en el municipio de
Guadalupe, en donde se propone la creacion de un centro recreacional que funcionara de base
para operar hacia otros atractivos naturales de la zona.

La zona ha sido seleccionada por su potencial turistico en base a la atraccion natural de sus
aguas termales, su vegetacion, acceso a los bosques de café, ubicacion cercana a la ciudad de
Guadalupe y su vista panoramica hacia el valle del Jiboa.



2. Acciones a ejecutar

El proyecto pretende construir una serie de instalaciones fisicas, impulsar la restauracion del
medio natural y sociocultural de la zona y el fortalecimiento de recursos humanos e
institucionales que permitan generar una actividad econémica y social que gire en torno al
desarrollo turistico en la micro-region. Las acciones previstas son las siguientes:

a) Inversion en infraestructura

- 2 Miradores con sus plazas (3,000 m2)

- Centro de informacién e interpretacion (120 m2)
- Cafeteria (60m2)

- Servicios Sanitarios (40mz2)

- Bodegas (30m2)

- Espacio para los guias (30m2)

- Jardines (variable)

- Area de estacionamiento (200 m2)

Lo anterior da un area a construir techada de 280 m2; un area a construir descubierta de
3,200 m2; y un &rea variable de jardineria.

b) Capacitacién y asistencia técnica

c) Sefalizacion

d) Introduccién de energia (utilizando parcialmente paneles de energia
solar)

e) Publicidad y promocién del Centro Recreativo
f) Reforestacion

g) Ordenanza y Politica que promueva el Turismo y la preservacion del
Medio Ambiente

3. Contrapartida del proyecto aportada por las municipalidades

Una de las bases que postula el Plan de Ordenamiento Territorial es la necesidad de la
existencia de participacién y contrapartida real por parte de los gobiernos locales y las
comunidades en la ejecucion de los programas y proyectos especificos derivados del Plan. Es
este proyecto se plantea lo siguiente al respecto:

- Infraestructura para captacion de agua en invierno

- Acondicionamiento de la carretera de acceso

- Balastreado de los miradores y el parqueo

- Obras de proteccién ambiental

- Organizacion de las comunidades vecinas a la zona



4. Situacién sin proyecto o linea base

Actualmente la zona de “Los Infiernillos” se caracteriza por ser altamente vulnerable social,
ambiental y econdmicamente, con &reas desforestadas, tierra erosionada, altos niveles de
riesgos de deslaves y derrumbes, inexistencia de obras de proteccibn ambiental y con una
poblacion en los alrededores con altos niveles de pobreza y limitado nivel de organizacion
social.

Esta area ha sido predominantemente zona cafetalera y de produccion de granos basicos. La
crisis del café marca una tendencia a la reduccion de esta actividad y la perdida de gran parte
del bosque generado por estos cultivos; esto ha llevado a los actores locales a buscar
alternativas socioecondmicas para el desarrollo de la micro-region y del municipio de
Guadalupe en patrticular.

El proyecto viene a representar en esta situacion, una alternativa econémica, social y ambiental
para la zona de “Los Infiernillos” y para el municipio de Guadalupe.

El siguiente cuadro presenta algunos datos que permiten apreciar el estado actual del municipio
de Guadalupe:

Tabla 15. Estado actual del municipio de Guadalupe

Rubro Situacién
Poblacién Crecimiento lento (de 5,585 habitantes en
1992 pasan a 6,212 3n el 2002, en
- Micro-region : 27,059 Guadalupe). Impacto de la migracion al
- Guadalupe : 6,217 exterior menor que en otras zonas del pais.

- Cantones (promedio): 1,100

Cultivos (Guadalupe) Estabilidad en las actividades econdmicas,
fundamentalmente cultivo de café y cafia de

- Café: 14.8 km2 (60.5%) azucar. No hay tendencias fuertes a la

- Cafa: 8.7 km2 (35.8%) diversificacion.

Poblacién empleada (1992) Empleo precario. No existen opciones a las
labores tradicionales.

40%

Establecimientos econémicos (1993) Ausencia de establecimientos importantes.
No existe oferta de servicios para los

- Comercio al menor: 43 visitantes.

- Produccién de alimentos y tabaco: 4




- Ventas de comida: 2
Condiciones sanitarias Condiciones de saneamiento de bajo nivel.
Crecientes procesos de contaminacion por
la generacion de desechos sélidos y falta de
procesamiento de los desechos liquidos.

- Viviendas con servicios sanitarios: 11%
- Viviendas con acceso a agua por
tuberia: 12%

A partir de esta situacion, comun a la mayoria de las zonas rurales del pais, se procedi6 a
construir escenarios especificos referidos a la construccion o no del Centro Recreativo “Los
Infiernillos” propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial.

El primer escenario consiste en valorar la opcién de “no hacer nada”, es decir, el estudio del

medio en la situacién actual, sin que se ejecute el proyecto; el segundo escenario presenta los
cambios al ejecutarse el proyecto.

Tabla 16 . Construccién de escenarios

Sin proyecto

Con proyecto

La tendencia serd la degradacion
ambiental y el incremento de la
vulnerabilidad ante desastres naturales
por inadecuado manejo de los recursos
naturales y una ausencia de
planificacion del uso de la tierra

Con los niveles de deforestacion se
estan creando condiciones para que se
gesten desastres los cuales pueden
romper el equilibrio del ecosistema:
sequias, derrumbes o deslizamientos,
etc.

La remocion de la cobertura vegetal
favorece el incremento de la
escorrentia superficial y ello también
provoca que el agua no se infiltre en
las capas fértiles del suelo ni en los
mantos acuiferos, generando con ello
condiciones favorables para que las
sequias, tengan severos efectos sobre
los cultivos Y el abastecimiento de
agua.

El avance de la frontera agricola de

* La asignacion de un nuevo uso del
territorio orientado al
aprovechamiento de los recursos
naturales de la zona del Infiernillo,
permite  una utilizacion  mas
sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental.

*  Construccion de obras de
infraestructura con consideraciones
ambientales acordes a un cdédigo
sismico.

* Se podra reducir los riesgos de
deslaves, derrumbes, sequias en
areas criticas.

* Las oportunidades econdmicas:
generacion de empleo e incremento
de ingresos reduce los niveles de
vulnerabilidad de la poblacion de la
zona que viven actualmente en
condiciones de pobreza.

* Los compromisos municipales para
mejora de las vias de acceso, de los




subsistencia, la tala de arboles, la
construccibn de vivienda sin  un
ordenamiento, ha tenido como
resultado la desaparicion de una
importante parte de las areas naturales
qgue albergan el patrimonio de
biodiversidad de la zona, asi como
también a dado paso a un crecimiento
acelerado de los procesos de erosion y
degradacién de suelos.

Sin apoyo, dificiilmente los gobiernos
locales crearan politicas y normativas
publicas sobre el uso de los recursos
naturales y estableceran alternativas
econdmicas en esta zona, asi como
tampoco habra inversion publica ni
privada en la zona.

Siendo una zona con un potencial
turistico  ecologico  seguira  sin
posibilidad de explotar para el
despegue econdmico de la zona y del
municipio.

La tendencia también sera un proceso
gradual de destruccion del paisaje y de
los sistemas naturales.

Deterioro de la calidad de vida en la
zona caracterizado por alto indices de
pobreza

servicios basicos, asi como la
contribucién al mantenimiento de las
obras de infraestructura y
ambientales, permite mejores
condiciones de vida.

Las inversiones efectuadas a través
del proyecto en la zona, permitir4 no
solo mejorar las condiciones
econbmicas y sociales de la
poblacién local sino que también
puede atraer otras inversiones
privadas de mayor magnitud en la
zona.

Las acciones de capacitacion del
personal de la zona para que
puedan cumplir eficientemente y
eficazmente las tareas en el Centro
de Recreacion construido esta
contribuyendo a mejorar la calidad
del recurso humano local.

La creacion del Centro de
Recreacion generaria un espacio
para el sector informal local
mejorando condiciones para
incrementar sus ingresos.

Se desarrollara la participacién y
organizacion de la poblacion de la
zona en torno a los planes de
desarrollo y la conservacion de los
recursos naturales. Podra darse con
alta probabilidad un incremento de
los ingresos econOmicos de
actividades comerciales, servicios,
artesanales, etc.

5. Impacto potencial del proyecto sobre la zona

Tabla 17. Impacto potencial del proyecto sobre la zona

Variables

Impacto

Indicador




Demogréfica y empleo

Incremento de la
Poblacion
Econdmicamente Activa
en la zona y el Municipio
de Guadalupe

Crecimiento poblacional
mas sostenible

Se han creado 60 empleos
formales y oportunidades
para 50 empleos
informales en la zona de
intervencion.

Estan definidas las areas
de crecimiento poblacional
y las &reas en la zona.

Econdmicas Incremento del Ingreso Incremento de 20%
bruto per capita de los ingresos y un 10% en el
pobladores que trabajan y consumo
viven en torno a la zona
del proyecto y del
Municipio de Guadalupe
Incremento de la Inversion | Aumento de la inversion
en la zona y el Municipio privada en igual
proporcién a la hecha en
el proyecto

Habilitacién de la zona Mejora potencial turistica
de la zona

Servicios Mejoramiento de Balastreado el camino que
carreteras conduce de la Ciudad de

Guadalupe a la zona.
Instalacion de acueducto, Establecimiento y
alcantarillado y servicios organizacioén de ese tipo
de tratamiento de de servicios en la zona
desechos

Institucional Ordenanza y Politica que Existencia de una Politica
promueve el Turismo y la Micro-regional y
preservacion del Medio Ordenanza Municipal
Ambiente sobre la promocion del

turismo y la preservacion
del medio ambiente.
Aprobada y Publicada en
el diario oficial
Existencia de un Plan de
Plan de Desarrollo Desarrollo Turistico de la
Turistico de la Micro- zona “Los Infiernillos”
region y de la zona “Los coherente y
Infiernillos” complementario con el
Plan de desarrollo
Turistico de la Micro-
region
Cultural Participacion de la Actores locales de la




poblacion en la proyeccion
turistica de la zona

Cambio sobre el uso de
suelos

Modificacién de valor y
precio de la Tierra

Modificacion del estado de
deforestacion de la zona

Micro-region del Jiboa a
participado en los
procesos de Planificacion
Estratégica

El uso de suelo de la zona
del Infiernillo y sus
alrededores
potencialmente asumen
un rol diferente orientado
hacia el turismo y
conservacion del medio
ambiente

Aumenta el precio tierra en
un 50%

La zona ha sido
reforestada y se ha
mejorado el estado del
medio ambiente.

Territorial

Se cuenta con un Plan de
Ordenamiento territorial y
ambiental que le asigna un
nuevo rol econémico a la
zona.

Se cuenta con un Plan de
mitigacién y prevenciéon de
desastres en la zona

Existe un Plan de
Ordenamiento Territorial y
Ambiental en la Micro-
region del Jiboa aprobado
por los gobiernos locales.

Hay un Plan de
ordenamiento territorial
gue le asigna a la zona un
rol como area de
desarrollo turistico en el
Municipio de Guadalupe y
la Micro-region del Jiboa

Existencia de obras de
mitigacién y prevenciéon de
desastres, y un plan de
alerta temprana

6. Impacto de las acciones del proyecto

A continuacion se presenta una matriz con la cual se pretende identificar el nivel de importancia,
magnitud y duracién de los impactos que ocasionara el proyecto en la zona de intervencion. Los

criterios que se utilizaran para ello son los siguientes:

— Tipo de impacto: positivo 0 negativo

— Magnitud: grado de alteracién de un impacto sobre variables o activos ambientales, este

puede ser amplio o limitado




— Certidumbre: Probabilidad de ocurrencia del impacto, caracterizado como cierto, probable,
improbable o desconocido.
—  Duracion: se refiere a la dimension temporal de un impacto puede ser corto, mediano o

largo plazo.

— Tiempo: a largo, mediano o corto plazo
— Reversibilidad: evaluacion de la posibilidad de que una vez ocurrido el impacto, la

variabilidad ambiental afectada pueda volver a su estado inicial.
— Mitigabilidad: posibilidad de aplicar medidas correctivas.

Tabla 18. identificacion del nivel de importancia, magnitud y duracion de los impactos

ocasionara el proyecto en la zona de intervencién

que

IMPACTO DE ~ |MAGNITUD E
LAS CERTIDUMBRE | DURACION | IMPORTANCIA | TIEMPO | REVERSIBILIDAD | MITIGABILIDAD | /
ACCIONES DEL DEL IMPACTO [
PROYECTO
(+6-)
Habilitacién de | Cierto Largo Amplio Corto Riesgo por Construccion | (
zona Plazo Plazo abandono de la| con criterios
para turismo zona por de K
gobierno preservacion
municipal y Ambiental
actores locales ?
k.
k.
k.
k.
(+)
kL
Reduccion del Cierto Largo Grande Mediano| Que no se le
deterioro y el plazo Plazo dé

riesgo
ambiental

mantenimiento
por parte del




Gobierno Local

(+)
Reduccion de Probable Corto Limitado Mediano| Ofrecer Oportunidad
areas plazo Plazo alternativas de empleo en
de produccion de econdmicas servicio y
vecinos del lugar para la comercio
sobrevivencia formal o
informal
()
Participacién Cierto Largo Amplio Corto Que plan Disefio de
ciudadana en los Plazo Plazo Estratégico de proyecto para
procesos de Desarrollo no la zona debe
planificacién del responda alas | contemplar la
desarrollo expectativas de | participacion
econdmico, la poblacion ciudadana
social y
ambiental de la
zona
(*)
Incremento de la | Cierto Largo Amplio Corto No hay No hay
Poblacion Plazo Plazo
Econ6micamente
Activa en la zona
y
el Municipio de
Guadalupe
()
Crecimiento Cierto Largo Amplio Mediano| No hay No hay
poblacional mas Plazo Plazo
ordenado en la
zona
(+)
Incremento de la | Cierto Largo Amplio Corto No Hay No hay
Inversion en la Plazo Plazo

zona
y el Municipio

(+)




Establecimiento | Probable Largo Amplio Corto Depende del No hay
y Plazo Plazo mantenimiento
organizacioén de gque pueda dar
ese el Gobierno
tipo de servicios Municipal
publicos en la
zona
(+)
Ordenanzay Cierto Largo Amplio Corto Aprobacién y No hay
Politica que Plazo Plazo Ejecucion
promueve el depende de
Turismoy la Gobierno
preservacion del Municipal
Medio Ambiente
(+)
Plan de Cierto Largo Amplio Corto Ejecucion y No hay
Desarrollo Plazo Plazo sostenibilidad
Turistico de la depende del
Micro-region y de interés de
la todos los
zona actores locales
de la zonay el
municipio Plan
de Desarrollo
Turistico de la
Micro-region y
de la zona “Los
Infiernillos”
(+)
Cambio sobre el |Cierto Largo Amplio Mediano| Depende del Uso de suelo
uso Plazo Plazo seguimiento de | con mayor
de suelo los actores rentabilidad
locales del
lugar
()
Modificaciéon de | Cierto Largo Amplio Mediano| No hay No hay
valor y precio de Plazo Plazo

la
Tierra




(+)()
Modificacion del | Cierto Largo Amplio Largo Requiere No hay
estado de Plazo Plazo mantenimiento
deforestacion de del gobierno

la local
zona
()
Se disminuye las | Cierto Largo Amplio Mediano| Requiere No hay
probabilidades Plazo Plazo aprobacion de

de gobierno local
impacto por y acciones de
desastres mantenimiento

naturales del gobierno

local

()

La matriz anterior lleva a concluir que el proyecto que se piensa implementar presenta una
propuesta de beneficio para la comunidad local y al municipio desde el punto de vista social y
ambiental. El proyecto responde a los objetivos de desarrollo local y micro-regional; también
refleja el grado de interés de la comunidad situada en el entorno del proyecto, a partir de la
participacién que estos han tenido en la identificacion del potencial turistico de su zona,
expresado durante el proceso de elaboracion del Plan de desarrollo Estratégico de la Micro-
region.

El proyecto no afecta los recursos naturales de la zona, al contrario se plantea realizar una serie
de acciones directas para recuperar el deterioro de puntos criticos que requeriran obras de
protecciéon ambiental y de reduccion de riesgos por fendmenos naturales, ademas el proyecto,
por otro lado compromete a los actores locales, particularmente al gobierno municipal en
acciones de mantenimiento y definicibn de una clara politica de proteccion de los recursos
naturales y de las obras que surjan con el proyecto, como alternativas para generar alternativas
de desarrollo econémico, social y ambiental en la zona.

Aparentemente, puede reducirse el &rea de produccion tradicional en a zona, sin embargo, se
evallia que la asignacion de un nuevo uso del territorio orientado al aprovechamiento del
potencial turistico de los recursos naturales de la zona, permitira una utilizacién mas sostenible
desde el punto de vista econdmico, social y ambiental, ya que ademas de contribuir a la
preservacion de los recursos naturales, permite mejorar los ingresos de la poblacion local y con
ello mejora su calidad de vida.

7. Beneficios y costos sociales e inversion del Plan de Manejo Ambiental

Tomamos como parametro el salario por ser esta una variable econémica tan sensible para
establecer cambios en las condiciones de vida de la poblacién.

Actualmente la poblacion del area rural tiene un ingreso per capita de $103 mensuales ($3.43
diarios), se pretende que con el proyecto el ingreso pueda aumentar al monto equivalente a un



salario minimo en lo urbano $144, en base a ello se hace la valoracion social del proyecto en el
siguiente cuadro:

Tabla 19. Beneficios y costos sociales

Rubro Valor presente neto
Beneficios 449
Salarios 144
Efecto multiplicador * 3.12
Costos 62
Perdida del poder adquisitivo (inflacion) 43.2
Otras externalidades 18.7
Beneficio Neto 387
Plan de Manejo Ambiental 14
Beneficio Social Neto 373
* 1
K=__
AC
1-
AY
K= Efecto Multiplicador AC
AC= Incremento del consumo = Propensién marginal al consumo
Al=Incremento del ingreso AY

Costo de viaje (demanda de un sitio recreativo)

Numero de visitas por afio al Centro Recreativo en funcion de variables tales como: ingreso del
consumidor, Precio y diversas caracteristicas socioeconémicas.

Precio = Tarifa de admision al sitio + costo de viajar hasta el sitio + ganancias a las que se
renuncia o costo de oportunidad del tiempo empleado
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Ambos graficos indican que la demanda o llegada de visitantes al
Centro Recreativo estara dado, segun nos lo indica el costo de viaje,
enrelacion a dos variables economicas: el ingreso y el precio.

Expresandonos una relacion directa entre numero de visitas - ingreso,
se observa que entre mayor sea el ingreso del visitante existe mayor
probabilidad de visita a la zona.

Existe una relacion inversa entre numero de visitas — precio, indicando
que entre mayor sea el precio o costos en los que incurre el visitante
parallegar ala zona menor sera la probabilidad de visita de este.

Es necesario tomar en cuenta ambas relaciones para la valoracion
economica del proyecto.




Parte V: Estrategia para la ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial

Introduccion

Esta parte contiene las acciones que se sugiere realizar para la ejecucién del POT de la Micro-
region del Valle de Jiboa; la estrategia para la implementacion de este Plan, que incluye su
relacion con el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), y el
anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, elaborados por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU); la estrategia legal; los instrumentos para la ejecucion del Plan; y la
propuesta para la organizacion y el financiamiento de la Unidad Ejecutora del mismo.

5.1 Formulacion de la estrategia

La estrategia formulada para la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial descansa en las
siguientes acciones:

Creacion del grupo promotor del Plan, encabezada por la micro-region del Valle del Jiboa,
ya constituida.

- Promocion de asociaciones publico-privadas y publico-publicas (las constituidas entre
distintas instituciones del Estado), para la realizacién de los principales proyectos.

— Creacion de una Unidad Ejecutora, entre cuyas funciones centrales estarian la ejecucion
y monitoreo del Plan, asi como también la gestién financiera que facilite las acciones
propuestas.

— Elaboraciéon de los instrumentos normativos, que se vinculen estrechamente con la Ley
Nacional de Ordenamiento Territorial, actualmente en elaboracion.

— Creacion de mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana para el desarrollo y
difusion del Plan.

Dentro del Plan se considera a las municipalidades que forman parte de la micro-region como
los promotores principales del mismo, ya que la administracion publica local es la responsable
de la gestion de la zona y de la mejora de las condiciones de vida. Otro promotor importante es
COMURES, quien ha impulsado la realizacion de este Plan, y que en general ha estado
apoyando los proyectos de asociatividad municipal. EI VMVDU, es otro actor clave para el
acompafiamiento y apoyo de esta iniciativa, ya que es la institucién al nivel nacional encargada
del ordenamiento del territorio y en especial de la Ley de Ordenamiento Territorial Nacional
actualmente en elaboracion.

Para promover algunos proyectos estratégicos para el desarrollo de la micro-regién, resulta
necesario crear asociaciones publico-privadas y publico-publicas que incentiven la inversion y
garanticen la viabilidad del Plan. Para que estas asociaciones publico-privadas funcionen, todas



sus acciones deben estar enmarcadas en un marco regulador claramente definido con respaldo
legal.

Este respaldo se obtendrd mediante el decreto de Ordenanzas Municipales, conteniendo
aspectos comunes a todos los municipios, aprobadas por los respectivos Concejos Municipales
de la micro-regién; el alcance de estas Ordenanzas sera la legalizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial para la micro-region del Valle de Jiboa y del marco normativo que
permita la ejecucion del mismo.

Para que el Plan adquiera legitimidad es necesario que incluya mecanismos para la
participacion ciudadana. Durante las ultimas décadas se han creado una serie de mecanismos
gue han enriquecido las formas tradicionales de representatividad politica. Falta, no obstante,
instrumentos que potencien la participacion ciudadana. Para la micro-region resulta de gran
importancia crear y adaptar mecanismos innovadores de participacién, que promuevan y
faciliten el proceso de ordenamiento territorial.

El trabajo desarrollado durante la elaboracion del Plan permitié identificar las debilidades de la
participacion en las seis municipalidades que conforman la micro-region; en términos generales
la asistencia a los diferentes talleres no fue muy representativa de todos los sectores de la
poblacion invitada. La experiencia recogida, servir4 para iniciar una nueva etapa que permita
conducir y proponer formas de participacion mas apropiadas que permita la articulacién de los
diferentes actores.

Para lograr una participacion continuada, es necesario que esta se fundamente en los
siguientes aspectos:

— La participacién debe involucrar no s6lo a los actores locales, sino también a los
habitantes de las areas de influencia de la micro-region, asi como también a los posibles
inversionistas del Plan, gue incidan en la viabilidad del proyecto.

— Esta participacion debe ser claramente estructurada, definiendo los aspectos y la forma
en que debe llevarse a cabo, definiendo con la mayor precision posible los instrumentos
para viabilizar el proceso participativo, los cuales deben tener una buena dosis de
flexibilidad para adaptarse a los cambios posibles.

— La participacién debe tener un caracter permanente y continuo.

Partiendo de lo anterior, se debe ante todo promover la organizacion de los diferentes actores
locales; este esfuerzo debera ser compartido y apoyarse en el trabajo de las municipalidades
que conforman la micro-region.

A continuacion de describen dos componentes claves para lograr la ejecucién del Plan: uno, el
disefio de una estrategia legal para la implementacién del Plan; dos, una propuesta para la
organizacion y el financiamiento de la Unidad Ejecutora que estaria a cargo de la
implementacion del Plan.

El primero parte de la necesidad de vincular esfuerzos como la elaboracién de un Plan de
Ordenamiento Territorial al marco legal vigente en el pais y a la posible aprobacién de una Ley
de Ordenamiento Territorial al nivel nacional, que se derivaria del Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial que se esta elaborando en este momento por parte del gobierno



central. Se considera que proponer un Plan al margen de las acciones que se estan realizando
en este campo, aungque pueda ser aprobado por los gobiernos locales mediante Ordenanzas
Municipales, no tendria una factibilidad de aplicacion plena.

Basta recordar que la atribucion de aprobacion de proyectos de urbanizacion y construccién es,
fuera del Area Metropolitana de San Salvador, potestad del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), y que la construccion de carreteras y caminos rurales es
competencia del Ministerio de Obras Publicas (MOP), entre otras cuestiones relacionadas al
ordenamiento territorial.

Sin embargo tampoco es adecuado elaborar un plan de ordenamiento territorial al nivel nacional
sin la amplia participacion de los actores locales como lamentablemente ha ocurrido en el pais.
Para superar el problema generado por la poca consideracion que se ha tomado en la
formulacion del PNODT de los innumerables esfuerzos realizados de ordenamiento territorial
realizados por distintos gobiernos locales, se sugieren los siguientes pasos:

- establecer una dialogo de igualdad y sin precondiciones (por ejemplo presentar el
PNODT a los alcaldes como una decision ya tomada que éstos deben aceptar
adecuandose a sus lineamientos), entre el gobierno central y los gobiernos municipales,
al nivel global del pais y especifico como el caso de la micro-regiéon del Valle de Jiboa y
el CDA de San Vicente;

- a partir de este dialogo, buscar las articulaciones entre las propuestas del PNODT vy el
POT de la micro-region del Valle de Jiboa, elaborado con el apoyo de COMURES vy la
Comunidad de Madrid.

El segundo componente se basa en que, aunque un municipio o un conjunto de éstos
asociados en una micro-region elaboren un Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario
contar con una instancia que pueda implementarlo. Se propone, entonces, la creacion de una
Unidad Ejecutora responsable de la ejecucidon y monitoreo del Plan, que seria una entidad de
gestion Unica del conjunto de los municipios de la micro-regién del Valle de Jiboa.

Esta es una idea ya concretizada en el caso del Area Metropolitana de San Salvador, donde el
Consejo de Alcaldes de ésta (COAMSS), cre6 la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
de San Salvador (OPAMSS), y que esta siendo reproducida por el VMVDU en otras regiones
del pais como el Valle de San Andrés, sélo que con caracteristicas diferentes que reducen la
autonomia de los municipios involucrados.



5.2 Estrategia legal para la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial

El objetivo en este punto es proponer una estrategia para formular un marco legal para el
ordenamiento territorial de los municipios del Valle de Jiboa. La estrategia se basa en cuatro
aspectos que se deben discutir con los actores involucrados en el ordenamiento territorial de los
municipios de esta micro-region para tratar de construir consensos:

- Labase legal de las propuestas de ordenamiento territorial planteadas en el Plan.

- Lavinculaciéon de los lineamientos de Ordenamiento Territorial elaborados por el Plan
con la Ley de Ordenamiento Territorial que se piensa aprobar por parte del gobierno
central.

- El disefio de los instrumentos para implementar los diferentes planes y programas
especificos propuestos;

- Los pasos necesarios que hay que dar para fortalecer la institucionalidad de la micro-
region del Valle de Jiboa.

La base legal de las propuestas de Ordenamiento Territorial planteadas en el Plan

Es importante examinar rapidamente algunas leyes vigentes del ordenamiento juridico salvadorefio que
estan relacionadas con el Ordenamiento Territorial, para que en el momento que los municipios del Valle
de Jiboa elaboren la normativa para implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, esté en armonia
con las leyes vigentes.

Debido a su autonomia los municipios pueden elaborar y aprobar planes de desarrollo local. Si
no lo hacen, el VMVDU puede elaborérselos, y entonces los municipios deberan elaborar y
aprobar las ordenanzas reguladoras para aplicar éstos planes.

En el siguiente cuadro se ha esquematizado la base legal que sustenta la competencia para
elaborar los planes nacionales, regionales y locales de desarrollo urbano y rural y los
programas de desarrollo local.

Tabla 20. Base legal actual

Norma VMVDU Municipios

Art. 206.- El Estado debe elaborar Art. 203.- Colaborar con otras
con la Municipalidad en el desarrollo |instituciones publicas en los planes

de los planes de desarrollo local. de desarrollo nacional o regional.
Constitucion de
la Republica Art. 167 literal 1.- Decretar el Art. 206.- Puede aprobar planes de
Reglamento Interno del Organo desarrollo local.

Ejecutivo.




Art. 43, parte B, literal 1.- Elaborar
Reglamento planes nacional y regionales.
Interno del
Organo Ejecutivo | Elaborar, facilitar y velar por planes
de desarrollo urbano de los
municipios que no cuenten con ellos.

Art. 6.- La administracion del Estado | Art. 4, literal 1.- Elaborar, aprobar y
debe actuar en concordancia y ejecutar planes de desarrollo
coordinacion con los planes 'y urbano y rural.

Cdédigo Municipal | programas de desarrollo local.
Art. 31, literal 3.- Elaborar y
controlar la ejecucion del plan y
programa de desarrollo local.

Como puede observarse, existe en el marco legal del pais una relacién, a veces contradictoria,
entre los distintos niveles gubernamentales para la elaboracién de los planes de desarrollo,
incluidos los de ordenamiento territorial, que hay que tener siempre en consideracion.

Vinculacién de los lineamientos de Ordenamiento Territorial elaborados por este proyecto con la
Ley de Ordenamiento Territorial que se piensa aprobar

El anteproyecto de la Ley de Ordenamiento Territorial que se esta formulando por el gobierno
central plantea la necesidad de una Politica de Ordenamiento Territorial y la existencia de
Planes de Ordenamiento Territorial de diferentes niveles.

Segun éste debera elaborarse y aprobarse, por parte del Organo Ejecutivo, a través del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial,
el cual debera plasmar los requerimientos minimos a los cuales todo otro plan debera
circunscribirse. Se aprobaria a través de un Acuerdo Ejecutivo.

Luego en nivel de jerarquia siguiente deberan crearse Planes de Desarrollo Regional,
elaborados por el ente politico-administrativo correspondiente, y aprobado a través de un
Acuerdo. Estos planes deberan estar acordes a la Politica y al Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial.

También deben elaborarse Planes de Desarrollo Local por parte de los Concejos Municipales y
ser aprobados por un Acuerdo Municipal. Estos planes deberan estar acordes a la Politica
Nacional y al Plan Regional (si existe), de Ordenamiento Territorial. Ademas deberan crearse
Planes Especiales y Parciales complementarios, y el ente que puede crearlos varia de acuerdo
a las caracteristicas de cada uno de ellos.

Los municipios de la micro-region del Valle de Jiboa deben solicitar al Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano incorporar en el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial
Nacional los componentes planteados en su propuesta de ordenamiento territorial.



El anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial tiene una limitacion: aunque establece la
jerarquizacion de los diferentes planes de ordenamiento territorial, no existen sin embargo,
criterios sobre cuales aspectos deben contener los planes de ordenamiento territorial. Esto
constituye un vacio legal en el Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, que puede
después generar conflictos en el disefio de los planes y en la ejecucion de los mismos.

El disefio de los instrumentos para implementar los diferentes planes y programas especificos
propuestos

No basta, no obstante, con la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial y la creacion
de una Unidad Ejecutora responsable de la ejecucién y el monitoreo del Plan. La experiencia en
América Latina muestra que es indispensable el disefio de instrumentos de distinto tipo.

Estos instrumentos no pueden ser solamente legales, aunque éstos son indispensables. Es
necesario el disefio de instrumentos de indole econémica: financieros, tributarios, etc. Ellos
deben ser no ante todo, en una economia de mercado, de un caracter que promuevan
incentivos y orienten la inversién privada en funcién de los intereses comunes. Los incentivos
de distinto tipo aparecen asi como una cuestién crucial a incorporar en la ejecucion del Plan.

Esta es una practica poco aplicada en el pais, en donde ha predominado el enfoque restrictivo o
prohibitivo en la gestion publica, y en donde se ha pasado de la ejecucién de programas y la
prestacion de servicios publicos a cargo exclusivamente del Estado directamente a la
privatizacion sin explorar la implementacion de modelos de gestion publico-privados.

A continuacion se sugieren, como ejemplos, una serie de instrumentos a ser incorporados en la
ejecucion del Plan.

Tabla 21. Instrumentos para la ejecucion del Plan

Instrumentos Resultados de su aplicacién

- Incentivos fiscales por la
ejecucion de proyectos (por
ejemplo eliminacion temporal o
permanente y reduccién de
impuestos y tasas municipales).

- Incentivos econémicos (por
ejemplo fianzas solidarias de
préstamos), para la ejecuciéon de

estos proyectos. Estimulo a empresarios privados en la
ejecucion de proyectos que sigan los
- Asociaciones publico-privadas lineamientos acordados en el Plan de
con aportes de los gobiernos Ordenamiento Territorial, al reducir sus
municipales en proyectos costos, obtener garantias y tener
especificos (por ejemplo seguridad juridica en sus inversiones.
proporcionando tierras de Favorece el desarrollo empresarial,

propiedad municipal). particularmente los niveles micro e




intermedio.

- Concesiones por determinados
periodos para la prestacion de
Servicios.

- Programas especificos para
favorecer la integracion de
empresas de distinto nivel y la
utilizacion de remesas (por
ejemplo el apoyo a proyectos que
se presenten al FISDL).

Los instrumentos normativos son el conjunto de disposiciones que regulan el crecimiento,
formas de uso y construccién de la micro-regién. El Plan debe de contar con una normativa
especial con respaldo legal que garantice la puesta en practica del mismo, vinculada con la Ley
de Ordenamiento Territorial Nacional actualmente en ejecucion.

Esta unidad no podra tener la facultad de sancionar, ésta le correspondera a los municipios (de
acuerdo al Cédigo Municipal), y podra apoyarse para esta atribucién en la Unidad Ejecutora.

Pasos para fortalecer la institucionalidad de la Micro-regién del Valle de Jiboa

Los municipios del Valle de Jiboa constituyeron, en febrero del 2002, una Mancomunidad de
Municipios con la finalidad de trabajar conjuntamente en un aspecto de interés comun.

La conformacion de esta Mancomunidad de Municipios en una micro-region no rompe con la
autonomia que cada municipio tiene. Cada municipio, aunque mancomunado, sigue
administrando un territorio especifico con una poblaciéon determinada; sigue contando con sus
facultades legales y constitucionales de crear normas, de ejecutarlas y de juzgar
administrativamente por el incumplimiento de las mismas.

Los Alcaldes se retinen en su calidad de representantes de cada municipio y levantan un acta
con los acuerdos tomados. Regulan sus actuaciones como Mancomunidad a través de
ordenanzas con redacciones iguales, para que se convierta en una normativa regional.

Este acuerdo de creacion, asi como sus estatutos, tienen las formalidades de una Ordenanza o
de una escritura publica ante notario. Sin embargo, para que este esfuerzo adquiera validez es
indispensable fortalecer la nueva institucionalidad creada. Y si uno de los objetivos es trabajar
conjuntamente en los Planes de Ordenamiento Territorial de la Micro-regién, es conveniente
plantear la creacion de una Unidad Ejecutora.



5.3 Propuesta para la organizacion y el financiamiento de la Unidad
Ejecutora

La creaciéon de Unidades Ejecutoras encargadas de implementar los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial ha sido ampliamente aceptada en el pais, incluso por el gobierno central a
través del VMVDU, quien ha constituido una para el manejo territorial del Valle de San Andrés.
Debe, no obstante, quedar claro que en nuestro planteamiento se trata de una entidad
descentralizada de varios municipios a quién se le delegan competencias que por ley le
corresponden a estos Ultimos y no de una entidad desconcentrada del VMVDU.

Por otra parte, dadas las dimensiones territoriales de la Micro-region del Valle de Jiboa, se
sugiere que la Unidad Ejecutora para la implementacion del POT que se presenta en estos
documentos, deberia formar parte de una Unidad mayor, responsable del desarrollo territorial
del Departamento de San Vicente, dependiente del CDA. Como primer paso, los Alcaldes de la
Micro-region deben emitir un acuerdo conjunto aprobando este POT, la normativa que permita
su aplicacién y la creacion de esta Unidad dentro de una mayor que deberia crear el CDA de
San Vicente.

Sus funciones principales deberan ser el desarrollo del POT aprobado y el control del uso del
territorio de acuerdo a la normativa acordada por los alcaldes de la micro-region.

Esta Unidad Ejecutora debera ser una oficina de apoyo técnico que impulse los programas y
proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial de la micro-region, por ejemplo el Plan Piloto de
Manejo de los Desechos Soélidos, la gestién de la pavimentacion de la red vial, o la promocion
de la construccion del Centro Recreativo “Los Infiernillos”, y colaborar con todos los municipios
del Valle de Jiboa en el desarrollo de sus proyectos especificos. No tiene sentido duplicar
esfuerzos y crear en cada municipio unidades de este tipo. Es preferible trabajar con vision
regional y fortalecer institucionalmente asi a la Mancomunidad.

Es conveniente delegarle a esta Unidad Ejecutora la elaboracién de los planes de desarrollo
local, para su posterior aprobacién por los Concejos Municipales. Esta seria una contribucién
invaluable para la micro-region.

La estructura organizativa de esta Unidad Ejecutora debe ser sencilla para evitar la burocracia y
los costos que esta conlleva. Se plantea que tenga un/a Director/a que debe ser un profesional,
preferentemente de carreras técnicas como ingenieria, arquitectura o economia. Esta persona
debe contar con un equipo técnico permanente de dos personas cuyas formaciones
complementen la del Director/a, y que puedan responder a la formulacién, gestion y ejecucion
de proyectos relacionados con el ordenamiento territorial. Adicionalmente debe contar con
personal minimo de apoyo administrativo (secretaria, motorista, encargado de limpieza del
local). Respecto a esto Ultimo es conveniente, si hay factibilidad, que esta Unidad Ejecutora
tenga un local independiente de las instalaciones de la Alcaldia del municipio donde esté su
sede.

Evidentemente el personal de esta Unidad, que parte del personal de las distintas alcaldias,
debera tener una capacitacion especializada. Esto esta relacionado con la intencién, entre otras
acciones, de montar un sistema de informacion geogréfico para el CDA de San Vicente,
ademas del manejo de otras tecnologias de punta para la gestion integral del territorio, que
incluye la gestion de riesgos.



Sobre su financiamiento, al inicio se puede acordar que cada municipio brinde un aporte anual
para el financiamiento de esta Unidad, sin embargo es imperioso que esta oficina sea
autosostenible. Los municipios pueden aprobar tasas por los servicios prestados por esta
Unidad Ejecutora (permisos de construccién u otros servicios), cobro por elaboracion de
proyectos o asesorias técnicas, etc.

Es necesario que con la creacion de esta Unidad Ejecutora se busque también la utilizacion de
los catastros que esta elaborando el Centro Nacional de Registro (CNR) al nivel nacional, como
instrumentos de tributacion pero también como instrumentos para el ordenamiento territorial.



A continuacion se presenta una propuesta de organigrama de la Unidad Ejecutora:
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técnico

La propuesta anterior se plantea para su discusion, dado que implica la delegacion de algunas
competencias, por parte de los gobiernos municipales, y la descentralizacion de funciones que
actualmente tiene el VMVDU, como el otorgamiento de permisos de construccion, y de otras

técnico

que estan a cargo de diferentes dependencias del gobierno central.

Consideramos, no obstante, que sin éste y otros instrumentos, la elaboracion de planes de
ordenamiento y desarrollo territorial, por mucha participacién social que haya existido durante el
proceso de formulacion y por muchos consensos que se hayan logrado establecer, carecen de
factibilidad. Instrumentos como la Unidad Ejecutora propuesta anteriormente constituyen piezas

claves para avanzar sustancialmente en la descentralizacion del pais.
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