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2.1.1. Nombre de bénéficiaires directs

GEOLOGOS DEL MUNDO

ECHO/tps/219/2000/02009

MANEJO INTEGRAL DE AMENAZAS Y
VULNERABILIDADES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL.
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

EL SALVADOR
300.000 Euros

1/12/00
14,5 meses

1/12/00 — 15/02/02 (especial detalle en
el perido 1/10/01 al 15/02/02)

15/05/02

El proyecto se desarrollé en siete cantones del Departamento de San Miguel, todos ellos
ubicados en las laderas del Volcan de San Miguel o Chaparrastique: al nord-poniente, el
canton Conacastal del municipio de Chinameca, al norte y oriente los cantones El Volcan,
San Andrés, Jalacatal, Las Lomitas y El Nifio del municipio de San Miguel (ver figura nim

1).



La poblacién beneficiara asciende a 20.091 personas segun datos recolectados de
fuentes primarias (censos en dos cantones) y secundarias (censos realizados por
promotores de salud). Tal y como se explicaba en el tercer informe, estos datos difieren
ligeramente de las proyecciones realizadas con la tasa de crecimiento intercensal
(2,19%) sobre el censo del DIGESTYC de 1992 para esta zona (ver tabla nam. 1).

Las actividades de la operacion se han centrado en el &mbito rural de los cantones
objeto del proyecto. Los cantones el Jalacatal , San Andrés, Las Lomitas y El Nifio
colindan con la ciudad de San Miguel, y en las areas de contacto con ésta se desarrollan
colonias que pueden considerarse urbanas 0 semiurbanas y que no han sido
consideradas dentro de la componente de fortalecimiento institucional y preparacion para
la emergencia, por estar alejadas de las laderas del volcan Chaparrastique, ubicadas en
areas llanas, de baja peligrosidad por fenémenos de avalanchas (“debris-flow”).

San Miguel [El Volcan 2749 3341 5.494
El Amate 2442 2968 1.736
El Nifio 2793 3394 3.450
San Andrés 2062 2506 4.242
El Jalacatal 2850 3464 1.528
Las Lomitas 2698 3279 2.188
Chinameca [l Conacastal 2033 2471 1.453
Total 17.627 21.422 20.091

Tabla 1: DIGESTYC-1992, datos recolectados por personal de campo y elaboracion propia

Los 18 centros escolares, con los que se ha trabajado especificamente en la revision y
mejora de los planes de emergencia albergan una poblacién estudiantil de 4.980
alumnos/as.

Como organismos beneficiarios directos se trabajo con la alcaldia municipal de San
Miguel, la alcaldia municipal de Chinameca y las instituciones que conforman el Comité
de Emergencia Departamental de San Miguel (COED-.San Miguel), especialmente con la
Gobernacion Departamental, el Sistema Bésico de Salud Integral, el Cuerpo de
Bomberos, la Policia Nacional Civil, la Cruz Roja Salvadoreiia y los Comandos de
Salvamento. Se ha trabajado también con el Servicio Nacional de Estudios Territoriales
(SNET), adscrito al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, organismo creado en
setiembre de 2001 para el estudio, control y monitoreo de las amenazas naturales y
socio-naturales en El Salvador.
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Figura 1 — Ubicacion del &rea del Proyecto DIPECHO Il en San Miguel (El Salvador)

2.1.2. Statut des bénéficiaires

Segun el informe de Desarrollo Humano 2001, el Departamento de San Miguel es
considerado como uno de los cuatro mas desarrollados en el pais por su posicion relativa
en términos de Indice de Desarrollo Humano. Sin embargo, este mismo informe revela
que existen marcadas diferencias en los niveles de desarrollo y pobreza humana entre
las areas urbanas y rurales, como se pudo constatar a taravés de la realizacion del
analisis de vulnerabilidades que permitié profundizar en las caracteristicas socio-
econdmicas del area.

En la poblacion beneficiaria existe una relacion por sexos variable segun los cantones,
aunque la tendencia es a concetrarse en el sexo femenino. Por lo que se refiere a la
distribucion por edades existe una clara concentracion de poblacion en los tres primeros
grupos etarios (tabla 1).

El 4rea de intervencién es zona rural y la poblacion beneficiaria est4d dedicada
principalmente a actividades del sector primario (agricultores, ganaderos y jornaleros del
cafe).
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San Andrés 4.242 |49.38| 50.62| 14.81| 27.16| 40.74| 17.28| 34.57| 11.11| 14.81| 7.41| 1.23| 0.00] 0.00[ 3.70
El Conacastal 1.453 |40.63|59.38] 15.63| 23.44| 40.63| 21.88| 53.13| 9.38| 28.13| 6.25| 6.25| 1.56| 7.81| 14.06
Las Lomitas 2.188 |55.42|44.58] 7.23| 21.69| 48.19| 22.89| 50.60| 16.87| 13.25| 7.23| 7.23| 2.41| 2.41| 1.20
El Nifio 3.45 |50.55|49.45] 13.19| 32.97| 39.56| 16.48| 53.85 14.29| 19.78| 8.79| 5.49| 0.00| 6.59
El Volcan 5.494 |41.89|58.11| 16.22| 25.68] 35.14| 18.92| 58.11| 18.92| 10.81| 20.27| 2.70| 1.35| 1.35| 5.41
El Amate 1.736 |46.97|53.03] 7.58| 27.27| 37.88| 27.27| 72.73| 24.24| 25.76| 12.12| 455 1.52| 1.52[ 9.09
El Jalacatal 1.528 |44.44|55.56| 15.15| 19.19| 46.46| 19.19| 72.73| 13.13| 15.15| 22.22| 14.14| 4.04| 1.01| 7.07

Tabla 1: Resumen de datos demograficos de la poblacion beneficiaria en porcentaje. Recopilados
de fuentes primarias a través de encuestas. Elaboracion propia.

La mayor parte de la poblacion tiene tierra propia, aunque con parcelas de pequefias
dimensiones (0,5 y 4 manzanas) mayoritariamente dedicados a cultivos de subsistencia,
por lo que una gran parte de la poblacién vende su fuerza de trabajo a las grandes
agroexportaciones de café. Los ingresos familiares no alcanzan la canasta basica en un
65% de la poblacion y los indices de analfabetismos son superiores a los de la media del
pais (20-35%). En general podemos hablar de una vulnerabilidad social y econémica alta.
Estos datos se resumen en la tabla 2 y puede obtenerse una ampliacion en los

diagnésticos socio-econdémicos por

cantones

recopilados en el

Diagnostico Rural Particiaptivo que se adjunta en el anexo 1D.

FACTORES
ANALFABETISMO

ESTRUCTURAS
ORGANIZATIVAS

PERCEPCION DE LOS
DESASTRES

TENENCIA DE LA
TIERRA

ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

NIVEL DE INGRESOS

CARACERISTICAS DE
LA VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS

DATOS

18 —-20%

ADESCOS

Desconocimiento de la situacion
de riesgo

Propia 80%

Agricola y ganadera

500 — 1200 (65%)
1200 —2400 (25%)
Mixta (65%-75%)
Adobe/Bahareque (20%)
Electrificacion

Agua

OBSERVACIONES

Hasta un 35% en El Canton El
Volcan

Sin funcionamiento en la mayor
parte de los casos

Poblacion: causas divinas

Institucionalidad: fenémenos

naturales

Parcelas entre 0,5 -4 mz

Trabajo en parcelas propias y en
grandes fincas de agroexportacion
(café).

Afectacién por sequi:
65% maiz

90%-frijo,

90% de la poblacién en situacion
de pobreza

Afectacion leve por terremotos
inicios 2001 (75 viviendas)

En los tres cantones del sector
norte no existe servicio de agua
potable

Tabla 2: Resumen de datos socio-econdémicos sobre la poblacion beneficiaria. Elaboracién propia.
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Por otra parte, en los cantones donde se ha desarollado el proyecto existe historial de
eventos de flujos de escombros (lahares) y de erupciones volcénicas. El sector mas
oriental, donde la actividad agricola esta fundamentalmente basada en los granos
basicos y hortalizas, es recurrentemente afectado por sequias (tal y como ocurrié durante
el afio 2001), favorecidas por la deforestacion y los incendios que son practicas
frecuentes en la zona.

2.2.  Secteur d'intervention

Las acciones se desarrollaron mayoritariamente con la poblacién rural de los cantones
citados, la cual constituyé el sector de intervencién central del proyecto. Se realizaron
actividades en el campo de la sensibilizacidn, la formacion, la organizacibn comunitaria,
la preparacibn para emergencias, la coordinacion interinstitucional, la mejora de
infraestructura y la mejora ambiental.

Se involucré a aquellos actores locales con presencia directa en las comunidades, como
son el personal de educacion (directores y maestros de escuelas), el personal del
Sistema Basico de Salud Integral (promotores), en menor medida a lideres religiosos
(pastores) y personal de la empresa privada (cuidadore y responsables de las fincas de
café); buscando que e. Ademas se buscé la coordinacion con las ong’s trabajando en el
area. Cabe destacar en este sentido que en momento de iniciar el proyecto no se
identific6 en el sector a ninguna organizacion, hasta transcurridos unos meses de
proyecto y principalmente la Fundacién San Jorgey que mucho mas numerosas

Las actividades de preparacion para emergencias, de mejora infraestructural y de mejora
ambiental a través de obras de mitigacion de riesgo se intensificaron en los cantones
Conacastal de Chinameca y El Volcan de San Miguel, por tratarse estas areas de las
mas altamente expuestas a las amenazas naturales: ocurrencia de lahares (“debris-flow”)
y emisiones de gases y cenizas volcanicas.

En el ambito institucional, los gestores municipales, especificamente los de la
municipalidad de San Miguel, constituyeron el segundo sector de intervencién central del
proyecto. Se desarrollaron acciones de sensibilizacion y formacion, de coordinacién
interinstitucional y de gestion ambiental. El seguimiento e involucramiento de la alcaldia
se logro al nivel técnico a través del Departamento de Ingenieria y Proyectos y fue menor
al nivel politico. Aln asi se logré la creacién de la Unidad de Medio Ambiente de la
Alcaldia Municipal que pretende dar seguimiento a los problemas ambientales y de riesgo
de la municipalidad. No se logré, sin embargo, el fortalecimiento e integracién de un
Comité de Emergencia Local plural, en parte por la falta de liderazgo e interés de la
alcaldia y por el hecho de que la mayor parte de instituciones en San Miguel estan
integradas en el Comité de Emergencia Departamental, el cual tiene una mayor tradicion
de funcionamiento.

Se obt6 por reconducir las acciones de preparacion para atencion a emergencias y de
coordinacion trabajando con las instituciones que conforman el Comité de Emergencia
Deparatamental, presidido por la Gobernacién Departamental: cuerpos de seguridad
publica (Fuerzas Armadas, Policia Nacional Civil, Cuerpo de Bomberos y Cuerpo de
Agentes Metropolitanos), los organismos de socorro (Cruz Roja, Cruz Verde y Comandos
de Salvamento), las diferentes delegaciones de las carteras de gobierno (Salud,
Agricultura, Educacion, Medio Ambiente, Obras Publicas) y representantes de los
organismos o empresas de servicios basicos (ANDA, etc.).

El tercer sector de intervencion fueron las entidades gubernamentales que trabajan en
los &mbitos de la prevencion y mitigacién de riesgos, concentradas actualmente en el



Servicio Nacional de Estudios Territoriales adscrito al Marn y que integra a los antiguos
miembros de la Comision Nacional Cepredenac. Por otra parte, se lograron acuerdos con
el Comité de Emergencia Nacional (COEN), para la ampliacién del Sistema de Radio
Departamental de San Miguel y el uso de la frecuencia general de este comité tanto para
el Sistema de Radio como para el Sistema de Alerta Temprana.

En las actividades de formacion y divulgacion de resultados se involucraron

representantes de las principales universidades con delegaciones en la ciudad de San
Miguel.

- Organizacion — Fortalecimiento institucional
COMUNIDADES: pobladores, - Creacion de comités locales de gestién de riesgo y brigadas de
Adescos y Juntas Directivas Agua emergencia. Redaccion de Planes de Gestién de Riesgo
o (incluyen diagndsticos comunitarios)
= dOG: plr%mo,tort_es deds?ll\L/jlq y unl_daddes - Sensibilizacién y Capacitacién: incremento capacidades para la
i de salud, tecnicos del Ministerio de prevencion de riesgo y atencioén a la emergencia
=  Agricultura, promotores DIDECO, ] ] " ) .
D responsables de centros escolares, - Equipamiento comités y brigadas. Implementacion de un
g pastores de la iglesia evangélica. sistema de comunicacion por radio insertado en la red
O departamental y nacional, instalacion de un sistema de alerta
=  ONG'S: Fundacién San Jorge / CARE temprana para el monitoreo de lahares.
8 - Rehabilitacion de infraestructuras de interés comunitario.
O EMPRESA: propietarios y - Apoyo técnico y logistico en la implementacién de obras fisicas
administradores de las fincas de mitigacion de riesgo
cafetaleras (Garcia-Prieto) L A . .
- Elaboracion de materiales divulgativos
- Coordinacion en actividades de divulgacion
; - Capacitacion del COEM y del personal de Desarrollo Comunal
ALCALDIA DE SAN MIGUEL: en gestion de riesgo
gomlsu:n gefstegw(rjnlelnto d?' . - Implementacion de Obras fisicas de mitigacion de riesgo y de
royecto, Jetatura de ingenieria y mejora de la red vial en el &mbito municipal
Proyectos, Jefatura de Desarrollo S ) _
:,:' Comunal, responsables de Medio - Bases (equipamiento y plan de gestién) para la creacion de la
& Ambiente, COEM Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San
% Miguel
g ALCALDIA CHINAMECA - Fortalecimiento de relaciones interinstitucionales COEM-COED.
, ) ) - Inclusion en el Sistema de Comunicacion por radio del Comité
ONG’S: Cruz Roja San Miguel / Cruz de Emergencia Departamental.
Roja Chinameca L . -~ .
- Elaboracion de estudios como base técnica para las politicas
municipales




DEPARTAMENTAL

NACIONAL

REGIO

OG: GOBERNACION
DEPARTAMENTAL (COED y
CASAMI)

Sistema Basico de Salud Integral
(SIBASI — SAN MIGUEL)

Departamental del Ministerio de
Educacién (Educacion basica,
secundaria y universidades)

Departamental del Ministerio de
Obras Publicas

Fuerzas Armadas (3?2 Brigada) , PNC
y Cuerpo de Bomberos

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para la
atencién a emergencias (realizacién y evaluaciéon de simulacro)

Planes de Emergencia Local. Actualizacion del Plan de
Emergencia Departamental.

Ampliacion de la red de comunicacion por radio del Comité de
Emergenica Departamental

Instalacién de un Sistema de Alerta Temprana para el monitoreo
de flujos de escombros o lahares.

Capacitacion de docentes y promotores en los &mbitos de
gestion de riesgo. Revision de los Planes de Emergencia
Escolar

Elaboracién de materiales divulgativos

Conformacién de Comités de Emergencia Locales como base
para la conformacion de comités de salud

Apoyo al Comité Ambiental de San Miguel en la formulacién de
proyectos de prevencién y mitigacion de riesgo

Obras de rehabilitacion de las oficinas del Comité de
Emergencia Departamental.

Obras de mitigacion de riesgo en Quebrada La Arenera.

OG: SERVICIO NACIONAL DE
ESTUDIOS TERRITORIALES
(MARN)

COMITE DE EMERGENCIA
NACIONAL (COEN)

Centro Nacional de Registro (CNR)
Universidad Nacional (UES)

Flujo de informacién (actualizacion cartografia, mapas de
riesgo).

Intercambio de materiales divulgativos

Fortalecimientoy ampliacion de la red de comunicaciones para
atencion a la emergencia a nivel departamental

Instalacién del Sistema de Alerta Temprana para el monitoreo
de eventos hidrometeoroldgicos y lahares

Obras de mitigacion de riesgo en Quebrada La Arenera

ONG’s: APS-Italia / ADEL-Morazan:

z ECHO/ tps /219/2000/02008
z

OG: Secretaria Ejecutiva Cepredenac

Planificacion y sistematizacién de experiencias
Intercambio de servicios y actividades




3. MISE EN OEUVRE DE L'OPERATION

3.1.  Objectif du projet

Las acciones desarrolladas en la operacién, tal y como se acordd en la reunion de
coordinacion DIPECHO en Panamd, se situaron en el marco de tres componentes
generales: caracterizacion de riesgo, preparacion para la atencion de emergencias y
mitigacién de riesgo, cada una de ellas relativa a los siguiente objetivos especificos:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Incrementar el conocimiento de las amenazas
geoldgico-ambientales y de las vulnerabilidades

Los estudios geol6gicos desarrollados en el area permitieron determinar las areas con
mayor peligrosidad por lahares (flujos de escombros) y recomendar acciones tendientes
a la prevencion y mitigacion de esta amenaza, asi como proponer la ubicacion mas
correcta de albergues temporales y el disefio de un Sistema de Alerta Temprana.

En relacién al analisis de vulnerabilidades realizado para los siete cantones del proyecto
se obtuvieron indices de vulnerabilidad fisico-técnica, ambiental, econémica, social y
global bastante homogeneos. En general, todo el ambito del proyecto presenta una alta
vulnerabilidad a amenazas naturales, como son las inestabilidades y obviamente las
erupciones volcanicas. Por otra parte, existe una alta vulnerabilidad ambiental provocada
por la deforestacion y los incendios, asi como por la exposicién a sequias.

En términos generales se logré una mayor sensibilizacion y conocimiento por parte de los
actores locales, municipales y departamentales sobre las problematicas de riesgo y las
necesidades de prevencién y mitigacion en el sector, lo cual se tradujo en un paulatino
incremento de la participacion a las actividades de formaciébn y coordinaciéon
interinstitucional, asi como una mayor celeridad por parte de las instituciones en el
desarrollo de acciones de mitigacion de riesgos.

Sin embargo, cabe sefalar que no se logré6 por completo la socializaciébn en las
comunidades de los resultados de los estudios geolégicos, aunque estos incluian y en
parte se basaban en el conocimiento local de los fenébmenos. Asi, los pobladores de las
comunidades mas expuestas a flujos de escombros o lahares se opusieron en un primer
momento a la propuesta de obras de mitigacion que resulté del estudio, las cuales se
basaban en la derivacion y desaceleracion de los flujos. Siempre prevalecio la creencia
gue era posible retener las avalanchas construyendo muros tipo presa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Incrementar las capacidades humanas y materiales para
la atencion del ciclo de los desastres

Se incrementaron las capacidades de respuesta de las comunidades con los procesos de
formacién y capacitacion de Comités Locales de Emergencia, la creaciéon de Brigadas de
Emergencia y la elaboracion de Planes de Emergencia Local que permitieron identificar
los riesgos, recursos, necesidades y fortalezas en cada comunidad. Estos planes
incluyen los planes de accion donde se detallan acciones a realizar antes, durante y
después de una emergencia y sefiala aquellas instituciones de apoyo con las que la
comunidad debe contactar para solicitar y recibir apoyo.




Apoyando estos procesos se equipd a los comités y brigadas tanto con equipo basicos
de primeros auxilios y rescate, como con material para una comunicacién eficaz. Por otra
parte, la instalacién del Sistema de Alerta Temprana debe permitir la reaccién previa a la
ocurrencia de una emergencia por lahares.

Se trabajé también en el ambito municipal y departamental para mejorar los
procedimientos de comunicacion y coordinacion interinstitucional y con las comunidades
en caso de emergencia. La evaluacion de este proceso se realiz6 a través de un
simulacro, la revision del cual permitié identificar serios problemas de comunicacion entre
las instituciones. La ampliacién del Sistema de Radio Departamental, en la cual se
incluyeron las entidades con mayor incidencia en el Comité de Emergencia
Departamental incrementd la capacidad de respuesta de estas. Asi., por ejemplo,
durante los meses de marzo y abril de 2002, la zona del proyecto se vié afectada por
numerosos incendios, algunos de gran embergadura, que fueron sofocados por el
Cuerpo de Bomberos de San Miguel en coordinaciéon con las comunidades del sector,
coordinacién que fue posible a través del Sistema de Radio.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Mejorar las acciones de prevencién y mitigacion de
desastres

En el periodo de ejecucién del proyecto se desarrollaron diferentes tipos de obra fisica.
Las obras de mejora de red vial perseguian facilitar la circulacibn de personas y
vehiculos y adecuar las vias identificadas como principales rutas de evacuacion.

Por otra parte se implementaro obras de mitigacién en el sector de la Quebrada La
Arenera (fosas de contencién y muros derivadores), tanto por parte del proyecto, como
por parte de las comunidades y del Comité Ambiental de San Miguel. Se logr6 una
reorientacion de las obras propuestas y ejecutadas por la comunidad para conseguir una
mayor efectividad de las mismas. Por otra parte, se logro el involucramiento del Ministerio
de Obras Publicas, del Comité Ambiental de San Miguel y de la Alcaldia Municipal de
San Miguel en el mantenimiento de las mismas.

La creacién de la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal es un primer paso
para el desarrollo de acciones de prevencion en San Miguel y asegura la continuidad de
parte de las acciones implementadas en los ambitos de la preparacion para emergencias
y de mitigacion de riesgos y su replicacion al resto del municipio de San Miguel. Se
requiere un mayor fortalecimiento de esta Unidad para que pueda constituir, dentro de la
municipalidad, un organismo técnico fuerte, con capacidad propositiva para las politicas
municipales en materia ambiental.

3.2.  Résultats obtenus

Los resultados obtenidos se detallan a continuacion correlacionados con los resultados
previstos descritos en el marco logico del proyecto (versién revisada y presentada junto
al 1r informe trimestral).




COMPONENTE 1: CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES como base para la PREVENCION DE RIESGO

1.1. Caracterizacion Geoldgico-
Ambiental de la zona del
proyecto.

1.1.a Modelos de escenarios de
riesgos y mapas tematicos y de
riesgo elaborados.

ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE AMENAZAS POR LAHARES EN EL SECTOR NORTE DEL VOCAN
CHAPARRASTIQUE (actualmente en edicion para su publicacion): (Anexol A)

Desarrollo del modelo de funcionamento de los flujos y de escenarios de riesgo
- Mapas tematicos, geomorfolégicos y de peligrosidad por lahares (escala 1:5000) integrados en SIG (Arcview 3.2) (Anexo 1B)
- Base de datos historicos sobre amenaza volcanlca y amenaza por lahares

- Base de datos meteoroldgicos digitalizada (20 afios) en actualizacién permanente, facilitada por la empresa cafetalera Fincas
Garcia-Prieto.

- Resultado de andlisis de 5 muestras de suelo y 5 muestras de roca para la caracerizacion litolégica y geomecanica de los materiales
involucrados en los fenémenos de inestabilidad.

- Mapas topograficos 1:5000 y 1:10000 del Instituto Geografico Nacional del area del proyecto digitalizados.

- Andlisis en SIG de la informacién sobre amenazas y sobre indices de vulnerabilidad para la obtencion de los indices de riesgo (en
preparacion).

1.1.b Criterios base para la
instalacion de Sistemas de
Alerta Temprana y ubicacion de
los albergues

INFORME DE ANALISIS DE PRECIPITACIONES Y HIDROLOGICO, insertado en el Estudio de Caracterizacion de Amenazas, con
la DETERMINACION DE UMBRALES DE INTENSIDAD DE LLUVIA QUE PUEDEN DESENCADENAR UN FENOMENO DE FLUJO DE
ESCOMBROS O LAHAR:

PROPUESTA DE INSTRUMENTACION para la instalacion del SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA por LAHARES.

MAPA DE APTITUD para la UBICACION DE ALBERGUES TEMPORALES

1.1.c Propuesta de disefio para
recuperacion de suelo y agua
lluvia (propuesta de obras
fisicas y agrondmicas)

INFORME de PROPUESTA PARA OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO POR LAHARES EN QUEBRADA LA ARENERA
(CANTON EL VOLCAN -.SAN MIGUEL), insertado en el Estudio de Caracterizacion de Amenazas. Incluye los mapas de ubicacion y la
descripcion técnica de las mismas. (Anexo 1 C)

MEMORIA DEL TALLER METODOLOGICO DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO DE LOS CANTONES DEL SECTOR

NORD-ORIENTAL DEL VOLCAN CHAPARRASTIQUE, en el cual se recopila la propuesta de obras agronémicas y de recuperacion
de suelo y agua lluvia para cada cantén consensuada con diversos actores locales (comunidades, alcaldia, Comité Ambiental, Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Medio Ambiente entre otros) (Anexo 1 D)
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1.2. Diagnostico socio-
econdémico y andlisis de
vulnerabilidad

DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, a partir de la recoplilacién de
datos en fuentes estadisticas, documentales y hemerogréficas

ESTUDIO DE ANALISIS DE VULNERABILIDADES DE 7 CANTONES DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL (AREA DEL
PROYECTO). ANALISIS DE VULNERABILIDAD FiSICO-TECNICA, ECONOMICA, AMBIENTAL, SOCIAL Y GLOBAL
(actualmente en edicion para su publicacion):

-Informe de sistematizacion de los factores de vulnerabilidad a estudiar (aspectos metodolégicos) incluido dentro del analisis de
vulnerabilidad, elaborado conjuntamente con los responsables del estudio del proyecto DIPECHO II/APS-ADEL Morazéan (Anexo 1 E).

- Base de datos socio-econémicos del area de estudio, recopilados por los promotores de salud y validados a través de encuestas ad-
hoc (Anexo 1E)

- Censos de poblacién de los Cantones El Volcan y Conacastal.

- Andlisis de la exposicion fisica en base a la cartografia 1:25.000, el catastro nacional y la actualizaciéon de los levantamientos
perimetrales de los caserios del proyecto, mediante GPS. Se georeferenciaciaron, también mediante GPS, las infraestructuras y
servicios sociales.

- Cartografia de vulnerabillidades segun los indices definidos (en preparacion)

1.3. Aumento del conocimiento
sobre amenazas a través de la

transmision del contenido de los | _

estudios.

Incremento del grado de sensibilizacién de las comunidades y de los actores locales por las probleméaticas de riesgo
que afectan el sector.

Propuesta de obras de mitigacion de riesgo elaborada por la comunidad y ejecutada parcialmente por los
pobladores.

Plan de accion de la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal incorporando aspectos de gestién de riesgo.

Transferencia de resultados sobre caracterizacion de amenazas (flujo de informacion) al Servicio Nacional de
Estudios Territoriales. Revision conjunta de la propuesta de instrumentacion para instalacion de un Sistema de Alerta
Temprana.

FUENTES DE
VERIFICACION

(Anexo 1)

A)

B)
D)

E)

ARTICULO DE DIVULGACION sobre los ESTUDIOS DE CARACTERIZACION DE AMENAZAS publicados en TIERRA vy
TECNOLOGIA (Revista de informacion Geoldgica del llustre Colegio Oficial de Geologos de Esparfia, n° 23. Diciembre, 2001. Pag. 23-
28) (Original enviado a Delegacion de ECHO en Nicaragua).

MAPA DE PELIGROSIDAD POR LAHARES (DEBRIS FLOW) en el sector de la QUEBRADA LA ARENERA

RESUMEN DEL INFORME CON PROPUESTA DE OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS PARA LA QUEBRADA LA ARENERA
MEMORIA DEL TALLER METODOLOGICO DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO DE LOS CANTONES DEL SECTOR NORD-
ORIENTAL DEL VOLCAN CHAPARRASTIQUE (Original enviado a Delegacion de ECHO en Nicaragua).

FORMATOS DE SISTEMATIZACION DE FACTORES DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD. FORMATO DE LOS CONSOLIDADOS DE
DATOS DE LOS PROMOTORES DE SALUD Y DE ENCUESTAS REALIZADAS
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COMPONENTE 2: PREPARACION PARA LA ATENCION AL CICLO DE LOS DESASTES a través del FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNITARIAY LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL como base para una respuesta eficaz a EMERGENCIAS

2.1 Comités
de
Emergenica
Local
constituidos
a nivel
municipal,
local y
escolar

COMITES DE EMERGENCIA LOCAL: fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria (Adescos, Juntas Directivas del Agua, etc.) a través del apoyo a la
formacién de 9 COMITES: Cantén El Volcan (2, uno de ellos impulsado por el Proyecto REMIDE de CRS-OFDA, ejecutado por la Fundacién San Jorge):,
Cantén Conacastal (3), Cantén El Nifio (1), cantén Las Lomitas (1), cantén San Andrés (1), cantén Jalacatal (1). El PROCESO DE CAPACITACION se
desarrollo en diferentes ciclos de reuniones (ver actividades) y fue seguido por un total de X personas (Anexo 2B). La preparacién de los Comités de
Emergencia Local de lo cantones El Volcan y Conacastal pudo evaluarse mediante la realizacién de un simulacro en el que participaron X personas. Durante
la ejecucion del proyecto y durante los meses posteriores a su finalizacion pudo evaluarse que estos comités iniciaron o continuaron acciones para su
fortalecimiento y actuaron durante emergencias de salud y de incendios coordinandose con otras instituciones (Anexo 22 y 2D).

Aungue se trabajo con diversos actores locales pertenecientes a distintas organizaciones y entidades en la comunidad, no fue posible completar el proceso de
formacion del COEL de El Amate debido a la escasa participacion en reuniones y capacitaciones. El Sistema Basico de Salud Integral de San Miguel, a través
de la Unidad de Salud y los promotores del area retomaron ell proceso de formacién., que se formaliz6 a través de un convenio.

BRIGADAS DE EMERGENCIA LOCAL:con participacién mayoritaria de jovenes, se constituyeron 9 brigadas: Cantén El Volcan (2), Cantén Conacastal

(3), Cantdn El Nifio (1), cantén Las Lomitas (1), cantén San Andrés (1), cantdn Jalacatal (1). El PROCESO de CAPACITACION se desarroll6 a través de
talleres sobre primeros auxilios (anexo 2C) y rescate con apoyo de la Cruz Roja Salvadorefia y el Cuerpo de Bomberos (ver actividades y Anexo 22 Y 2D) y se
logro una participacion de X personas (Anexo 2B).

PARTICIPACION E INTEGRACION DE PROMOTORES DE SALUD (10) Y RESPONSABLES DE CENTROS ESCOLARES en los procesos de
formacion de Comités y Brigadas de Emergencias. Estos actores locales, con presencia permanente en la comunidad, constituyeron entes impulsores de todo
el proceso de capacitacion para atencién a emergencias y aseguran en parte la continuidad del trabajo de estos organismos (ver convenio con Sistema Basico
de Salud Integral en actividades). Tanto promotores como maestros recibieron capacitaciones en gestién de riesgo con metodologia SARAR (ver anexo 2D),
asi como un ejemplar preparado del mismo (solo para promotores) que deben servir de herramientas para desarrollar su trabajo como facilitadores de la
organizacién comunitaria con enfasis en la prevencién y mitigacion de riesgos.

PARTICIPACION IRREGULAR EN EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL COMITE DE EMERGENCIA MUNICIPAL de SAN MIGUEL:
Se implementaron diferentes estrategias para la reorganizacién y capacitacién de este comité y se logré la incorporacién de representantes de organizaciones
con presencia en el ambito municipal, sin embargo no se logré un seguimiento continuo del proceso de capacitacion y no se logré concretar el esfuerzo en un
acuerdo municipal.

MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACION Y COORDINACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL

COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL. Con la participacién en el simulacro de la mayor parte de ellas se pudo constatar importantes
deficiencias en los sistemas de comunicacion de emergencias y de coordinacion para respuesta a emergencias. La evaluacion de esta actividad, que se
realiz6 de manera participativa, permitié la identificacion de necesidades y debilidades y la busqueda conjunta de soluciones a las mismas. El proyecto buscé
fortalecer los sistemas de comunicacion y los procedimientos de coordinacion entre el Comité de Emergencia Departamental, los responsables de la Alcaldia
Municipal y las comunidades (ver Planes de Emergencia).
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2.2 Comités
Emergencia
Local
implementa
ndo Plan de
Gestion de
riesgos en
Caserios y
escuelas

MAPAS DE RIESGOS Y RECURSOS elaborados en 6 cantones por los Comités de Emergencia Local (en los cantones del sector norte del volcan de San
Miguel se elaboraron hasta tres mapas correspondientes a diferentes caserios). La realizacion de estos mapas constituyé uno de los ciclos de formacién (ver
actividades). Posteriormente, el proyecto apoyé la revision y relaboracion para su inclusién en los Planes de Emergencia Local. En los cantones mas
expuestos a amenazas naturales (sector norte) se facilité la reproduccion de los mapas en formato cartel para su exposicion en las casas comunales o lugares
concurridos por la poblacion para facilitar el proceso de divulgacion.

PLANES DE EMERGENCIA LOCAL (Anexo 2C) elaborados por los Comités de Emergencia Local. Estos planes integran un diagnéstico de las
comunidades, con especial incidencia a su situacién de riesgo, un plan de atencién a emergencias donde se estipulan los procedimientos de comuniocacion y
respuesta en caso de un evento que pueda generar desastre y un plan de accién donde se recopilan las acciones de prevencién y mitigacién a desarrollar. Los
Planes fueron elaborados en versién popular por los Comités, con apoyo de guias didacticas (anexo 2 D), lo que supuso un esfuerzo de recopilacién de datos
por parte de la comunidad. Posteriormente estos planes se validaron en talleres con participacion de diferentes instituciones que tienen presencia al nivel
comunitario de forma cotidiana o en caso de atencién a emergencias. Finalmente fueron relaborados por el proyecto y se realizé su DISTRIBUCION tanto a

la COMUNIDAD, como a los COMITES DE EMERGENCIA MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL., para que puedan utilizarse como herramientas en la
formulacion de proyectos de desarrollo, asi como actualizar los planes de emergencia departamentales.

EQUIPAMIENTO DE COMITES Y BRIGADAS DE EMERGENCIA CON MATERIAL DE PRIMEROS AUXILIOS Y RESCATE con el objetivo de
fortalecer la respuesta a emergencias de los comités conformados en los cantones del area del proyecto. La tabla nim 5 y nim. 6 muestran el contenido de
los equipos entregados y la distribucion de los mismos. Se entregaron 15 equipos entre los comités locales conformados (en cuatro de los casos se entrego
mas de un equipo por comité, considerando que la ubicacion alejada de los caserios dentro del cantdn no permitiria a parte de la poblacion acceder al equipo.
Finalmente se entregaron dos equipos al Sistema Basico de Salud Integral, uno correspondiente a la Unidad de Salud del Canton Conacastal, por estar
ubicado en un caserio sin cobertura por parte del resto de comités del canton y el segundo correspondiente al cantéon El Amate, en el cual esta entidad retomé
el proceso de formacién del comité de emergencia local. uno en dos de los cantones donde se desarroll6 el proyecto, dos ya que para se equiparon los nueve
comités. Por otra parte se entregd equipo personal a 120 brigadistas correspondientes a 9 brigadas (Anexo 2E).

PLANES DE EMERGENCIA ESCOLAR REVISADOS para doce de los dieciocho centros escolares del area del proyecto. En colaboracién con el
Ministerio de Eduacion se desarrollaron X talleres con directores y docentes de los centros escolares para la revisién de los planes elaborados por los
maestros como respuesta al mandato del Ministerio después de los terremotos de 2001 y para fortalecer los conocimientos sobre llos riesgos especificamente
en su area de trabajo.

EDICION DE MATERIALES PEDAGOGICOS: atendiendo las demandas tanto de los Comités Locales como de los docentes se ide6 la edicién de UN
AFICHE que permitiera la visualizacion rapida y clara de los principales componentes del riesgo en el arear, asi como las principales accioens que la poblacion
puede realizar para prevenir, mitigar o responder a emergencias (en edicion).
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2.3
Sistemas de
Alerta
Tempranay
comunicacio
nes
implementa
dosy
funcionando

AMPLIACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR RADIO DEL COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL. Se entregaron 23 radios
(20 portétiles y 3 bases). Esta red conecta las comunidades del area rural donde se trabajé con diferentes instituciones del Comité de Emergencias
Departamental. Inicialmente se previo la compra de 15 radios, pero por la misma razén citada con los equipos de emergencia, se considerd necesario que en
algunos de los cantones se ubicaran dos o tres aparatos segun el nimero de caserios que lo integran y la posicion geografica de estos. Esta red de
comunicacion funciona a través de la frecuencia general de emergencias del COEN y a través de un canal simplex para comunicaciones de interés social
comunitario (Anexo 2F). El convenio firmado con el COED Yy la autorizacion del COEN estipulan que son estos organismos los responsables de la frecuencia y
mantenimiento de las radios y establece las normas de funcionamiento del sistema. En el nivel comunitario el Sistema de Comunicacion se complementa con
megafonos que permiten dar alertas y convocar a la poblacién en caso de emergencias

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA POR LAHARES INSTALADO EN EL SECTOR NORTE DEL VOLCAN DE SAN MIGUEL: (Anexo 2G) con
la doble finalidad de recopilar datos sobre intensidad de precipitacion que permitan validar el modelo elaborado en los estudios de caracterizacion de
amenazas y de emitir alertas una vez se superan los umbrales que el sistema lleva programados. Este sistema fue disefiado a partir de los estudios de
caracterizacién de amenaza, conjuntamente con los responsables del Servicio Geoldgico Nacional integrado en el Servicio Nacional de Estudios Territoriales,
al cual fue donado a través de un convenio de cooperacion técnica firmado con el Ministerio de Medio Ambiente. Se pretendié asegurar con este convenio el
mantenimiento de la instrumentacién, asi como el uso de los datos y la validacién de los estudios.

2.4,
Albergues
rehabilitados

REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURAS DE INTERES SOCIAL COMUNITARIO. Se rehabilitaron 4 casas comunales, en dos de los cantones
donde se trabajd, por tratarse de los mas altamente expuestos a amenazas por lahares y erupciones volcanicas. En uno de ellos ademas se apoyo la mejora
del sistema eléctrico y de almacenamiento de agua (ver informe de obras de rehabilitacion en anexo 2H).

En este caso, se reorientaron las acciones en relacion a las inicialmente previstas, ya que las zonas identificadas como viables para la ubicacion de albergues
temporales, se encontraban situadas dentro de propiedades privadas ocupadas por fincas de café. Aunque se inici6 con las alcaldias el proceso de
proposicién y valoracién de la compra de los terrenos, este no podia culminarse en el plazo previsto de ejecucion del proyecto, por lo que se valoré mas viable
la rehabilitacién de infraestructuras de interés social, que aunque en tres de los casos no son aptas para ser utilizados como albergues temporales, si
constituyen espacios de uso publico necesarios para el fortalecimiento de los comités de emergencia local y la divulgacién a la comunidad de los planes de
emergencia.

FUENTES
DE
VERIFICACI
ON

(Anexo 2)

A)ANEXO FOTOGRAFICO SOBRE EL PROCESO DE FORMACION DE COMITES Y BRIGADAS, ELABORACION DE MAPAS Y PLANES DE EMERGENCIA.

B)CONSOLIDADO DE DATOS SOBRE EJECUCION Y PARTICIPACION EN LOS PROCESO DE CAPACITACION DESARROLLADOS CON COELes, COEM y ACTORES
LOCALES

C) 6 PLANES DE EMERGENCIA LOCAL INTEGRANDO MAPAS DE RIESGOS Y RECURSOS. (Ejemplares paa la Delegacion de ECHO Nicaragua)

D) EJEMPLARES DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LAS CAPACITACIONES: a) para elaboracién del Plan de Emergencia; b) divulgacion sobre Gestion de Riesgos, c)
primeros auxilios, d) metodologia SARAR para faciliatadores en gestion de riesgos (Ejemplares solo para la Delegacion ECHO en Nicaragu)

E)CONSOLIDADO DE DATOS SOBRE CONTENIDO Y DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO PARA COMITES Y BRIGADAS DE EMERGENCIA
F) INFORME DE AMPLIACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR RADIO DEL COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL.
G) INFORME SOBRE LA INSTALACION DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

H) INFORME DE OBRAS DE REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURAS DE INTERES SOCIAL COMUNITARIO (NARRATIVO Y FOTOGRAFICO)
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Objetivo 3: Mejorar las acciones de prevencion y mitigacion de desastres

3.1. Disefio especifico
de obras fisicas, en
base al contenido del
estudio geoldgico-
ambiental y los planes
locales de gestion de
riesgos.

PROPUESTA DE OBRAS DE MITIGACION “PREVENTIVA” PARA LA QUEBRADA DE LA ARENERA, solicitado por la comunidad
en los primeros mese del invierno de 2001. Las obras recomendadas en este informe (excavacion de fosas de contencién y reconstruccion de
muros de proteccién de la propiedad fueron ejecutadas por la propia comunidad del Caserio Los Carretos del Cantén El Volcan

INFORME DE OBRAS DE MITIGACION NECESARIAS EN LOS DIFERENTES CANTONES DEL PROYECTO, a partir del cual se
priorizaron las obras fisicas de mitigacién a ejecutar en cada cantdn, mayoritariamente relativas a la mejora de red vial y pasos identificados
como rutas de evacuacion.

LEVANTA,MIENTO TOPOGRAFICO DE DETALLE DE LA QUEBRADA LA ARENERA, como requisito previo para el disefio
estructural de las obras de mitigacién de riesgos propuestas en las recomendaciones del estudio de caacterizacion de amenazas. Se levantaron
perfiles longitudinales (5 km) y perfiles transversales de la quebrada.

INFORME DE DISENO ESTRUCTURAL DE OBRAS FISICAS DE MITIGACION DE RIESGOS propuestas en las
recomendaciones del estudio de caracterizacion de riesgos. Estos disefios fueron facilitados al Comité Ambiental de San Miguel,
para la preparacion de una propuesta de proyecto presentada al Fondo Ambiental de El Salvador para el financiamiento de una
parte de la propuesta, que el proyecto DIPECHO Il no podia cubrir.
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3.2. Construccion de
obras fisicas en zonas
de alto riesgo

OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO “PRELIMINARES” EN CASERIO LOS CARRETOS (CANTON EL VOLCAN)

Construccion de tres sumideros (fosas) en el sector de transicion de la Quebrada la Arenera y dos bordas, para la desaceleracion y
desviacién de los flujos. Obras ejecutadas por la comunidad con participacion de maquinaria del Ministerio de Obras Publicas. El 28 de
setiembre de 2001 se produjo un flujo de escombros de pequefia magnitud producido por una lluvia de 40 mm, el cual, fue contenido por el
primero de los resumideros construidos por la comunidad. Durante los primeros meses del afio 2002, la comunidad continu6 trabajando en
e mantenimiento de las obras ejecutadas durantes el 2001 (anexo 32).

Construccién de 5,5 km muros secos de proteccién en calles y viviendas, con participacién de 175 familias del caserio Los Carretos, cantén

El Volcan (Anexo 32).

entregas.

OBRAS DE MEJORA DE RED VIAL Y PASOS Ejecucién de 6 obras de mejora de pasos y red vial en cantones del proyecto. Las
obras fueron ejecutadasr por una empresa privada, la cual estaba obligada a contratar mano de obra comunitaria para los puestos no
calificados. Se coordind con el Departamento de Ingenieria y Proyectos del Municipio de San Miguel paa la priorizacién y seguimiento. Se
logré ademas el compromiso de la municipalidad para la ampliacion en dos de los casos (anexo 3B).

OBRAS DE CONTENCION Y DERIVACION DE FLUJOS EN QUEBRADA LA ARENERA (CANTON EL VOLCAN) Ejecucién
de 2 muros derivadores de 30 y 50 metros de longitud en las cotas 1.060 y 930 metros respectivamente. Se obtuvo el aval de la comunidad,
de la Alcaldia Municipal, de la Gobernacion Departamental y del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la realizacion de
las mismas. El resto de obras contempladas en la propuesta de obras de mitigacién de riesgos que no pudieron ser ejecutadas por el
proyecto DIPECHO II fueron asumidas en parte por el Comité Ambiental de San Miguel (a través de una propuesta al FONAES) y por la
comunidad que sigue siendo apoyada por CARE con el programa de alimento por trabajo (anexo 3C)

Insercion del enfoque
de prevencion de
riesgos en planes y
proyectos

CREACION DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE DE LA ALCADIA MUNICIPAL DE SAN MIGEUL

FORMULA’CION DE PROYECTOS DE REFORESTACION EN EL SECTOR NORTE DEL VOLCAN CHAPARRASTIQUE por
el COMITE AMBIENTAL DE SAN MIGUEL

FUENTES DE
VERIFICACION
(ANEXO 3)

A) REPORTE FOTOGRAFICO DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS REALIZADAS POR LA COMUNIDAD DE LOS CARRETOS
(CANTON EL VOLCAN)

B) INFORME DE OBRAS DE MEJORA DE RED VIAL Y PASOS + REPORTE FOTOGRAFICO DEL AVANCE DE OBRAS

C) COPIA DE AVALES DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS EN QUEBRADA LA ARENERA Y REPORTE FOTOGRAFICO
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3.3.  Activités entreprises

Las actividades del proyecto se han basado en tres grandes ejes metodoldgicos: la
coordinacion, la participacion y la continuidad y sostenibilidad de acciones.

Se han coordinado actividades con entidades comunitarias, municipales, departamentales y
nacionales, con la finalidad de mejorar la respuesta a emergencias, incrementar el
conocimiento sobre las condiciones de riesgo en el volcan Chaparrastique e insertar la cultura
de prevencién de desastres y mitigacion de riesgos en las agendas de trabajo como base para
el desarrollo local.

En el proceso de preparacién comunitaria y de conformacion de los Comités de Emergencia
Local se ha buscado involucrar a todos los actores locales clave y a las instituciones con
presencia permanente en las comunidades con la finalidad de garantizar la continuidad de las
acciones. Los Planes de Emergencia Local realizados por de las comunidades con
colaboracién de diversas instituciones identifican necesidades, priorizan acciones de
rehabilitacion y mitigacibn a desarrollar y sefialan las estrategias para una coordinacion
efectiva. Igualmente, para las componentes de caracterizacion y mitigaciéon de riesgos se ha
buscado apoyar y colaborar con aquellas instituciones con competencias en la prevencion de
desastres y mitigacion de riesgos para asegurar un seguimiento de las acciones iniciadas.

En relacion a los estudios especificos desarrollados cabe sefalar que el area del proyecto esta
expuesta a diferentes tipos de amenaza tanto naturales como socio-naturales. Ahora bien, la
ubicacién del area del proyecto en las laderas del volcan de San Miguel determinan una alta
vulnerabilidad de la poblacién frente a amenazas naturales de tipo volcanico y de inestabilidad
de ladera. Concretamente el serctor norte del volcan se ha visto afectado en los Ultimos afios y
en diversas ocasiones por la ocurrencia de debris-flow (flujos de escombros o lahares) que
provocan el soterramiento de infraestructura y pueden llegar a producir la perdida de vidas
humanas. La probabilidad de recurrencia de estos fenémenos, mas alta que la de las
erupciones volcanicas y las areas mas reducidas que afectan determinaron que los trabajos de
caracterizaciébn de amenazas desarrollados en el proyecto se centraran en estos fendmenos,
teniendo en cuenta que se contaba con un periodo reducido (4-6 meses) para su desarrollo

17



campo y las encuestas sobre datos histéricos.
- Reaccién de informes especificos de recomendaciones para la implementacion de obras fisicas de
mitigacion, disefio de un Sistema de Alerta Temprana y para la ubicacion de albergues temporales.

- Tratamiento en Sistemas de Informacién Geografica de la informacion recopilada y las cartografias
levantadas. Se elaboraron para el area los distintos mapas teméaticos de factores bio-fisicos con influencia
en los procesos de inestabilidad y los mapas de pelogrisad.

- Revision y Validacion de los estudios por parte del personal del Servicio Geolégico del Servicio Nacional
de Estudios Territoriales.

- Edicion del documento del estudio para su publicacion (en curso)

Convenio DIPECHO II-

MARN (Servicio
Nacional de Estudios
Territoriales)

METODOLOGIA / PROCESO COORDINACION CONTINUIDAD

El proceso de estudio se desarrollé de la siguiente forma:

- Recopilacion bibliogréfica, cartografica y documental (Centro de Investigaciones Geotécnicas, Servicio

Meteoroldgico, Universidad Nacional, INETER, Centro Nacional de Registros, Fincas Garcia-Prieto). Esta

fase se coordin6 con el proyecto DIPECHO Il de APS y ADEL Morazan y estuvo apoyada por la Comision | Realizacién:

Nacional Cepredenac mediante la formulacién de un convenio entre las instituciones integrantes y el

Centro Nacional de Registro para el intercambio y flujo de informaciones,. en el cual los proyectos tomaron | Convenios con centros

el compromiso de devolver la informacién elaborada (valor agregado). Aun asi, el proceso de obtencién de |de  investigacion  en

la informacidn fue dificultoso y se alargé por mas de cuatro meses. Espana :

- Sistematizacion de factores por tipo de amenaza a estudiar (posibles segln recursos). En coordinacion | -Instituto ~ Geoldgico Y|SNET retoma el
0 con el Proyecto DIPECHO Il en Morazan se realizé un taller para los equipos de proyecto, en el que se |Minero  de  Espaiia trabajo de
< sistematizaron los trabajos de caracterizacion de amenazas y caracterizacion de vulnerabilidades (ver | (IGME) caracterizacion  de
X |anexol). o .. . |amenazas y
= -Universidad Politécnica vulnerabilidades, lo
g - Estudio geoldgico de detalle en el sector norte del volcan de San Miguel y levantamiento de datos en | d& Cataluha (UPC) incorpora en  su
< campo para la elaboraciéon del modelo de escenarios de riesgo y de mapas de peligrosidad por lahares L. Sistema de
w (definicién de la magnitud de los eventos, los periodos de retorno y los indices de peligrosidad). Este | Coordinacion : Informacion
o trabajo que incluye un analisis de precipitaciones e hidroldgico y un estudio de fotointerpretacién se . Geogrdfico y se
N complementd con la digitalizacion de la base de datos meteoroldgicos de 20 afios proporcioandos por | Sonvenio compromete a
% Fincas Prieto (fincas de café en el sector), la recopilacion de datos histéricos de fendmenos de avalanchas CEPREDENAC ES-CNR | validar y a gctualizar
< a través de encuestas a los pobladores, el andlisis de muestra de suelo y rocas y la digitalizacién de la Convenio Provecios los  estudios  de
P base cartografica 1:5000. Se contd con el apoyo de las comunides para realizar las distintas salidas de y caracterizacion  de
< DIPECHOII amenazas.
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ANALISIS VULNERABILIDAD

El andlisis de vulnerabilidades partié de un diagnéstico socio-econémico elaborado para el Departamento y
Municipio de San Miguel, con el objetivo de emmarcar los datos obtenidos en el andlisis. El proceso
desarrollado para estos trabajos fue el siguiente:

- Sistematizacion de los factores de vulneabilidad por categorias a estudiar y metodologias para la
obtencién de los datos a partir de trabajos precedentes en el pais y del taller de para personal del
programa desarrollado con APS-ADEL Morazan.

- Recopilacion de datos socio-economicos en fuentes existentes bibliograficas, doc umentales y
hemerograficas y de datos especificos de las comunidades beneficiarias a través de:

- Consolidados de datos elaborados por promotores de salud. Gestion de informacion con el
Sistema Basico de Salud Integral de San Miguel

- Censos delos cantones El Volcan y Conacastal levantados por miembros de las
comunidades

-Validacion de datos recopilados y obtencién de nuevos datos referentes a aspectos ideologicos y
culturales a través del levantamiento de una muestra representativa de encuestas en los seis cantones .
Tanto los formatos de censo como encuesta requirieron de un trabajo de elaboracién y revision de varias
fases. Las encuestas fueron levantadas por un encuestador de la comunidad con la colaboracion de 6
alumnos de la Universidad Gerardo Barrios dentro de su Proyecto de Horas Sociales para la obtencion de
grado.

- Alimentacion de bases de datos y preparacién en hoja electrénica de todos los datos recopilados,
realizado con la participacion de 6 alumnos de la Universidad Gerardo Barrios en Proyecto de Horas
Sociales.

- Analisis de la exposicién en base a la cartografia 1:25.000. Se georeferenciaron mediante GPS los

nuevos perimetros de los caserios que habian experimentado un mayor crecimiento y la posicién de
infraestructuras comunitarias de interés social.

- Definicién de indices y cuantificacion de la vulnerabilidad fisico-técnica, ambiental, econémica, social y
global para los siete cantones del proyecto donde se tomaron datos

- Redaccion del documento final y de las recomendaciones
- Tratamiento SIG de la informacion para la elaboracion de cartografias de vulnerabilidad y el andlisis de

riesgo (en preparacion) y
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CEPRODE

Carta de Entendimineto
Proyecto DIPECHO Il y
Universidad Gerardo
Barrios (Proyectos de
Horas Sociales)

Coordinacién:

Convenio
DIPECHO Il

Proyectos

Promotores de Salud
(Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social)

CENTA (Ministerio de
Agricultura)-MSPAS-
CENTA-Comision




PREPARACION

FORTALECIMIENTO ORGANIZACION COMUNITARIA

El proceso de apoyo a la formacién de los Comités de Emergencia Local y a las instituciones con
responsabilidad en respuesta a la emergencia se desarroll6 de la siguiente forma:

-Socializacién del proyecto a través de lideres comunitarios y organizaciones existentes (ADESCOS,
Juntas Directivas del Agua) y a través de reuniones plenarias en las comunidades.

-Conformacion de 9 Comités de Emergencia Local a nivel de voluntariado (reorganizacion de ADESCOS o
Comités de nueva creacién) por caserio o canton segun los casos. Los comités estan formados por 8
titulares y solo en algunos casos por 8 suplentes, cada uno de ellos se responsabilizé de un &rea de accion
(ver Anexo 2 A y 2B). En algunos casos los primeros comités formados no siguieron los procesos de
capacitacion facilitados o renunciaron a los compromisos tomados, por lo que durante el periodo de
ejecucion de proyecto se reconformaron en tres de los casos. Por otra parte, en el Cantén El Volcan se
conformé un Comité de Emergencia Local apoyado por la Fundacién San Jorge, ong local que ejecuta el
Proyecto Remide de CRS-OFDA. Se llegaron a acuerdos con esta institucion formalizados a través de una
carta de entendimiento mediante la cual el proyecto DIPECHO Il equiparia y capacitaria a este comité.

- Integracibn a los comités de promotores de salud y docentes como facilitadores a través de
capacitaciones especificas.

- Apoyo a los comités para la formacion de Brigadas de Emergencia comuniatarias. Se constituyeron 9
Brigadas, mayoritariamente con jévenes.

- Identificacién conjunta de las principales obras de rehabilitacion y mitigaciébn necesarias en los cantones
dentro del proceso de elaboracién del Plan de Emergencia Local. En el canton El Volcan: se apoyd la
organizacion de grupos de trabajo para la realizacion de obras de mitigacion coordinada por el Comité de
Emergencia Local del caserio Los Carretos.

- Apoyo a los comités en la redaccién de solicitudes a las instituciones municipales y departamentales
(asistencia a talleres, solicitud de herramientas, solicitud de maquinaria, etc.)

- Equipamiento de los comités y brigadas con material de primeros auxilios, rescate, comunicacion y alerta.
El equipo (Anexo 2E) quedo asignado a cada comité y a cada brigadista y va a ser inventariado por los
promotores de Salud. Se preveid el mantenimiento de los botiquines, tanto comunitarios como personales,
que va a ser realizado por las Unidades de Salud y promotores, tal y como se acordd en el convenio
firmado con el Sistema Bascio de Salu Integral (SIBASI).

- Divulgacioén del trabajo de los Comités y Brigadas a las instituciones municipales y depatamentale, con el
objetivo que estas reconocieran a los interlocutores en las comunidades en caso de emergencia.

Realizacion:

Personal de
Proyecto

Promotores de
Salud

Coordinacion:

Carta de
Entendimiento
Proyecto DIPECHO
[I-CRS/OFDA

Convenio Proyecto
DIPECHO II-SIBASI
SAN MIGUEL

Escuelas del sector

SIBASI-SAN
MIGUEL toma el
compromiso de
foratlecer a los
Comités de
Emergencia
Local y Brigadas
de Emergencia
con
capacitaciones
en Salud, asi
como a
mantener los
equipos
entregados. Se
responsabiliza
ademas de la
creacion del
Comités de
Emergencia
Local del Amate
y ha conformar
los comités de
salud en los
cantones del
proyecto en base
alosya
organizados
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CAPACITACIONES

COELes

El proceso de capacitacion con los miembros de los comités de Gestion de Riesgo y Atencion a la
emergencia se desarrollé en 5 médulos (ciclos), los cuales comprendian diferentes jornadas o reuniones:

1-SENSIBILIZACION Y CONCEPTUALIZACION
2-ELABORACION DE MAPAS DE RIESGOS Y RECURSOS
3-ELABORACION DE PLANES DE EMERGENCIA
4-ATENCION A EMERGENCIAS

5-SIMULACRO (para los cantones El Volcan y Conacastal)

Los mddulos 2 y 3, que se desarrollaron en ocho comunidades, permitieron elaborarar los Mapas de
Riesgos y Recursos y los Planes de Emergencia Local, los cuales fueron consolidados en un taller con
diferentes instituciones municipales y departamentales y editados formalmete con apoyo del proyecto
(Anexo 2C). Se utilizaron diferentes materiales divulgativos, tanto de nueva creacion (produccién propia)
como ya existentes, publicados por Ceprode con financiamento ECHO (Anexo 2D).

El proceso de capacitacion se apoyd con la emisiéon de cufas radiales en una radio nacional y dos
regionales. Las cufas, elaboradas por el Proyecto REMIDE de CRS-OFDA, fueron adaptadas para el area
del proyecto con la colaboracion de la Alcaldia Municipal de San Miguel y una de las radios locales.

El médulo 4 se desarrolld en dos ocasiones especificamnte con las Brigadas de Emergencia. Se gestioné con la Cruz
Roja Salvadorefia (seccional San Miguel en una ocasion y seccional Chinameca en la segunda) la realizacién de los
Talleres sobre Primeros Auxilios. El Cuerpo de Bomberos facilitd las capacitaciones sobre evacuacion y rescate.

Se desarrollaron también capacitaciones conjuntas y en cada cantén para el manejo del Sistema de Comunicacion y
el Sistema de Alerta Temprana.

Fianalmente el mdédulo 5 se desarroll6 con las comunidades de los cantones El Volcan y Conacastal y las
instituciones que conforman el Comité de Emergencia Departamental. Consistid6 en tres reuniones para la
preparacion del simulacro, la jornada de realizacion y una jornada final de evaluacion.

ACTORES LOCALES

Se desarrollaron talleres sobre gestion de riesgo con metologia SARAR para promotores de salud y
docentes con apoyo del Departamento de Capacitaciones del COEN y FUSAL. Esta metodologia basada
en dibujos permite transmitir a las comunidades de una forma participativa los conceptos principales de la
gestién de riesgos, especialmente aquellas donde existen altos niveles de analfabetismo, como es el caso
del area del proyecto. Se facilittaron y prepararon ejemplares de este material para los promotores de
salud.
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Realizacion:
Equipo de Proyecto
Coordinacion:

Cruz Roja
Salvadorefa
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Miguel
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APSIES, etc.)




COEM

El Comité de Emergencia Municipal formado a raiz de los terremotos del 2001 estd conformado
exclusivamente por miembros del concejo municipal. Se propuso un proceso de formaciéon (Anexo 2B) y
reorganizacion del Comité con presencia de otras instituciones municipales, que no logré consolidarse.
Solo el médulo 1: sensibilizacién y conceptualizacion de la gestion de riesgos, es el que se desarrolld, sin
lograr participacion en las capacitaciones relativas a preparacion para atencién a emergencias, para las
cuales se habia solicitado apoyo al Departamento de Capacitaciones del COEN. Sin embargo, si se contd
con la participacion de la alcaldia municipal en el simulacro.

El personal de Desarrollo Comunal se integré a las capacitaciones de gestién de riesgo con metodologia
SARAR junto a los promotores de salud y los docentes.

SISTEMA DE COMUNICACION Y SISTEMA DE ALERTA

REALIZACION DEL SIMULACRO. Una vez elaborados los Planes de Emergencia Local, se propuso a
las comunidades del Cantén El Volcan y Conacastal y a las instituciones integrantes del Comité de
Emergencia Departamental, incluida la alcaldia municipal la preparacion de un simulacro. Esta actividad
fue coordinada por la direcciébn del COED (Gobernacion Departamental y Fuerzas Armadas) y se
desarroll6 en tres reuniones de preparacion para definir los escenarios de riesgo y la agenda, el ejercicio
en el sector norte del volcan Chaparrastique (donde se simulé una emergencia por ocurrencia de
avalancha) y ua jornada de evaluacion, donde a través de un formulario se recopil6 la opinion de todos los
participantes en relacién a las fortalezas y debilidades detectadas. Es de hacer notar la participacién muy
importante de todas las instituciones, sin olvidar el interés politico y mediatico de tener presencia en una
actividad de este tipo, si se puede afirmar que se logré una evaluacion responsable, donde se detectaron
como principales deficiencias las condiciones del actual sistema de comunicacion y alertas.

AMPLIACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR RADIO (ver anexo F). Se distribuyeron
23 radios (20 portatiles y 3 bases) en las comunidades beneficiarias del proyecto y en las instituciones de
seguridad publica y organismos de socorro integrados en el Comité de Emergencia Departamental , asi
como en la alcaldia municipal. Se gestioné ante el Comité de Emergencia Nacional el uso de su frecuencia
general, sin costo para los beneficiarios, para asegurar de esta forma el funcionamiento de estas radios a
largo plazo. Esta frecuencia, segun la normativa consensuada por todos los usuarios, solo seré utilizada
para la comunicacion de alertas y situaciones de riesgo o emergencia. Por otra parte se programé en los
aparatos un canal simplex para la transmisién de informaciones de interés social comunitario. Se
programaron dos capacitaciones para conocer el uso de las radios. La primero plenaria sirvié para dar a
conocer la normativa y las condiciones generales de uso. La segunda, en cada lugar donde se situaron las
radios, para explicar el funcionamiento y comprobar las conexiones del canal simplex. EI mantenimiento de
las radios queda bajo responsabilidad del Comité de Emergencia Nacional a través del Comité
Departamental, el cual ya inventario las radios.

Coordinacion:

Convenio Proyecto
DIPECHO Il y
COMITE DE
EMERGENCIA
DEPARTAMENTAL

Convenio Proyecto
DIPECHO Il y
MARN (Servicio
Nacional de
Estudios
Territoriales)

COMITE DE
EMERGENCIA
DEPARTAMENT
AL (COEN-
COED)
responsable de
la frecuencia y
mantenimiento
de las radios

SNET
responsable del
mantenimiento y
monitoreo del
SAT
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA POR LAHARES, el cual consiste
en un pluvidgrafo y un data logger conectado a un transmisor de radio para la emision de sefiales de
alerta. El estudio de caracterizacién de amenazas permitid determinar unos umbrales de intensidad de
lluvia, superados los cuales, se podian disparar flujos de escombros o lahares. El Sistema lleva
programados estos umbrales y emitira sefiales a través del transmisor a las radios de los Comités de
Emergencia Local y Departamental. La instalacién se realizd en el sector norte del volcan de San Miguel,
en la zona de cabecera de la Quebrada La Arenera, a una cota de 1.700 metros, en el pequefio recinto
gue ocupa el sismometro instalado en el volcan. El panel solar que alimenta el sismometro, alimenta
también el Sistema de alerta. Este sistema tiene la doble finalidad de recolectar datos de intensidad de
precipitacién, lo cual permitird una revisién de los andlisis de amenazas y un ajuste de los umbrales en
inviernos posteriores y por otra facilitar la respuesta a emergencias mandando sefiales de alerta previos a
la ocurrencia del evento. Estos sistemas han sido poco desarrollados en El Salvador y Centroamérica y
necesitan de un tiempo de prueba para su ajuste, es por ello que se opt6 por la adquisién de un sistema
mas sencillo del cotizado inicialmente. EI mantenimiento y monitoreo del Sistema correrd a cargo del
Servicio Geoldgico del Servicio Nacional de Estudios Territoriales y las sefiales seran transmitidas durante
el invierno de 2002 por el canal simplex de las radios, para posteriormente pasar al canal general de
emergencias si se comprueba su correcto funcionamiento.
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PREVENCION Y MITIGACION

OBRAS FISICAS Y AGRONOMCAS

La obras de mitigacion de riesgos desarrolladas en el proyecto son exclusivamente de tipo fisico:

- Obras “preliminares” de mitigacion de riesgo en el Caserio Los Carretos (Cantén El Volcan), ejecutadas
por la comunidad. En el proceso de elaboracién del Plan de Emergencia Local se identificaron los
emplazamientos para la construccién o reconstruciién de muros de proteccion y la excavacion de
resumideros o fosas. Estos trabajos se desarrollaron durante el invierno de 2001 y fueron apoyados por
PMA/CARE a través del Programa de Alimento por trabajo. Contaron también con la colaboracién de la
Gobernacion Departamental y el Ministerio de Obras Publicas, ante los cuales se gestionaron herramientas
y maquinaria.

- Obras de mejora de la red vial y pasos, identificadas en la elaboracién de los Planes de Emergencia
Departamental. Se priorizaron teniendo en cuenta la accesibilidad a los cantones y la disponibilidad de
financiamiento del proyecto. En la mayor parte de ellas se contraté mano de obra comunitaria y se cont6
con contrapartida por parte de la comunidad.

- Obras de mitigacion de riesgo en la Quebrada La Arenera del Canton El Volcan para la desviacion y
contencioén de flujos de lahares. Se desarrollaron las siguiente actividades:

e Levantamiento topogréafico de detalle para la elaboracion de perfiles longitudinales y transversales de
la Quebrada La Arenera (canton El Volcan, Municipio San Miguel)

e Socializacion de la propuesta con comunidad e instituciones. Solicitud de aval a diferentes
instituciones (Anexo 3C)

e Disefio estructural de las obras recomendades segun el estudio de caracterizacion de amenazas.

e Ejecucioén de obras

Visitas de supervision de obras con apoyo técnico de la alcaldia municipal de San Miguel

- Se desarrollo un Taller Metodologico de Diagnostico Rural Participativo para la identificacion y redaccion
de propuestas de obras de mitigacion agrondmica, en el que participaron diversas entidades locales,
municpales y departamentales. (Anexo 1E)

- Se apoyo a la Alcaldia de San Miguel en la redaccién del Plan de Accion de la Unidad de Medio Ambiente
municipal y se facilitaron insumos (informacion recolectada y elaborada, gestiones ante el Ministerio de
Medio Ambiente para fortalecimiento de la Unidad) y equipamiento (computadora e impresora) para su
puesta en funcionamiento en la oficina ocupada por el proyecto. No se logré que la alcaldia asignara
personal durante el periodo de proyecto para un traspaso de conocimientos de los trabajos realizados, sin
embargo si lo hizo durante el mes de marzo de 2002 .

Realizacion:

Comunidad Caserio
Los Carretos.

Cartas de
entendimiento con
los Comités de
Emergencia Local y
ADESCOS de los
cantones del
proyecto

Proyecto DIPECHO
Il

Coordinacion:
Alcaldia Municiapal

Gobernacion
Departamental

Comité Ambiental
de San Miguel

Ministerio de Obras
Publicas

Ministerio de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

COMUNIDADES
comprometidas

con el
mantenimiento
de las obras
COMITE
AMBIENTAL DE
SAN IGUEL
gestion6
propuesta de
proyecto ante
FONAES para
continuacion de
obras de
mitigacion de
riesgo en

Quebrada La
Arenera

ALCALDIA

MUNICIPAL DE
SAN MIGUEL se
comprometié por
escrito a dar
continuidad a las
obras de mejora
de red vial
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ACTIVIDADES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
AMBITO MUNICIPAL

El trabajo con la Alcaldia Municipal de San Miguel inicié con la solicitud y preparacién de un
espacio para la instalacion de la oficina del proyecto, con la finalidad de abrir un espacio en la
municipalidad para el tratamiento de las problematicas de riesgo y ambientales. Esta oficina se
pensé como un departamento técnico que con los insumos facilitados por el proyecto y con la
busqueda de fortalecimiento posterior permitiera incidir en las politicas municipales de gestion
ambiental.

El segundo organismo con el que se inciaron trabajos fue el Comité de Emergencia Municipal,
al que se pretendia fortalecer a través de un proceso participativo de capacitacion que no se
logré consolidar, a pesar de los reiterados esfuerzos por involucrar a sus miembros en el
desarrollo de las actividades llevadas a cabo con las comunidades.

Para superar esta situacion la estrategia del proyecto para lograr una cierta incidencia en la
municipalidad fue el de coordinar las distintas actividades del proyecto con diversas areas del
gobierno municipal e intentar una difusién de la informacién entre estas areas a partir de
reuniones informativas al Concejo Municipal

AREA/COMISION COMPONENTE  ACTIVIDADES PRINCIPALES

COMITE DE EMERGENCIA -Capacitaciones
MUNICIPAL (COEM) PREPARACION | Participacion en Simulacro

Principalmente a través del CAM PARA "Mejora del Sistema de
EMERGENCIAS | Comunicaciones
(Cuerpo de Agentes
Metropolitanos) -Relacion con el Comité de
Emergencia Departamental
DESARROLLO COMUNAL COMUNITARIA | Gestion de Riesgo

- Revision de propuestas y
disefio de obras

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

DEPARTAMENTO DE MITIGACION DE » _ y
INGENIERIA Y PROYECTO RIESGO - Contratacion para la ejecucion
de obras
- Seguimiento de obras
. - Preparacion del Convenio
COMISION DE SEGUIMIENTO - Preparacion y puesta en
DEL PROYECTO funcionamiento del a Oficina
PREVENCION DE . .
. : : - Redaccion del Plan de Accion
gr)z?feizjaleis, r(:le I\éleldloi A;\mblente, RIESGO para la Unidad de Medio
anificacion y kefaciones Ambiente municipal (UMA)
Exteriores.

- Puesta en funcionamiento del
UMA
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AMBITO DEPARTAMENTAL

Los objetivos del proyecto se presentaron a la Gobernacién Departamental y al Comité
Ambiental de San Miguel (CASAMI), que integra practicamente las mismas instituciones que el
Comité de Emergencia Departamental (COED).

Asi pues se trabajo en dos aspectos principales:

- La preparacion para atenciébn a emergencia con el COED: la realizacién del
simulacro, la mejora de los procedimientos de comunicacién y coordinacion,
rehabilitacion de una oficina para el COED como centro de operaciones de
emergencia y la informacion sobre todo el trabajo comunitario, recopilados en
los convenios firmados con este Comité y con el Sistema Basico de Salud
Integral (SIBASI-San Miguel).

- La mitigacién de riesgos con CASAMI: gestidn de apoyo a las comunidades para
la realizacion de obras y formulacién de proyectos de recuperacion de suelo y
agua lluvia para dar continuidad a las obras implementadas en el sector norte
del volcan de San Miguel.

Directamente con la Gobernacién Departamental se gestioné el apoyo del Ministerio de Obras
Publicas para el desarrollo de obras de mitigacion.

AMBITO NACIONAL/REGIONAL

Los objetivos del proyecto se presentaron a las instituciones integrantes de la Comision
Nacional Cepredenac, con las que se trabajaron principamente los flujos de informacion. El
apoyo de la direccidon de la Comision (Ministerio de Asuntos Exteriores) y de Cepredenac
Regional (que en aquel momento se encontraba dando apoyo al Plan de Mitigacién por los
terremotos de 2001) fue decisiva para lograr una apertura de las instituciones.

Posteriormente, con el traspaso de la mayor parte de estas instituciones al Servicio Nacional
de Estudios Territoriales (SNET), las actividades relativas a las componentes de prevencion
(caracterizacién de riesgo y sistemas de alerta) y mitigaciébn se coordinaron directamente
con el Servicio Geolégico y la Unidad de Gestidon de Riesgo, los cuales apoyaron al proyecto
en la tramitacion del aval, ante la Direccion General de Gestion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente para la implementacién de las obras fisicas de mitigacion.

Asi mismo, se trabajé con el Comité de Emergencia Nacional, principalmente a través del
Comité de Emergencia Departamental, en los aspectos relativos a capacitaciones y a la
comunicacion de alertas. Todas estas actividades, asi como otras mas especificas, relativas
al desarrollo de los trabajos de caracterizacion de riesgos se desarrollaron en estrecha
colaboracion con el equipo de proyecto DIPECHO Il en Morazan (APS-ADEL Morazén), con
el cual se firmé convenio de colaboracién para el intercambio de servicios y actividades.

La participacién en los talleres de coordinacion regional (Panama, Honduras-San Pedro
Sula, Honduras-Choluteca) y las visitas de los responsables de terreno de la Delegacion
ECHO en Nicaragua fueron de interés para sistematizar los alacances y deficiencias en la
ejecucion del proyecto y reprogramarlo en base a los recursos existentes.
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3.4. Difficultés rencontrées lors de la mise en oeuvre
Las dificultades principales han estado relacionadas con dos aspectos fundamentales:

1. Las capacidades y estrategias metodolégicas implementadas por las
organizaciones ejecutoras del proyecto

2. La carencia de una cultura de prevencion y la existencia de vulnerabilidades
politicas dentro de las instituciones beneficiarias del proyecto, especialmente en el
caso de las alcaldias municipales.

1. Dificultades relativas al funcionamiento del proyecto

Tanto Gedlogos del Mundo, como la contraparte nacional, el Centro de Proteccién para
Desastres (CEPRODE) no habian trabajado previamente en el area del proyecto, por lo
qgue la poblacion beneficiaria no contaba con referentes del trabajo de estas
organizaciones. Esta situacion requiri6 de un mayor esfuerzo en las fases de presentacion
del proyecto y sensibilizacion, asi como la presencia del equipo de proyecto en todas las
fases de desarrollo del proyecto. Por otra parte, esta condicion supuso realizar un
“sobresfuerzo” en las cuestiones relativas a la coordinacion institucional, para sentar las
bases del trabajo que se pretendia realizar.

La situacion de emergencia provocada por los terremotos de inicios del 2001 obligaron a
retrasar el inicio de las actividades programadas, retraso que en algunos casos se prolongé
por dos meses. Por otra parte, aunque en cierto modo los terremotos favorecieron la
sensibilizacién de la poblacién beneficiaria, provocaron una cierta confusion en relacion a
los objetivos del proyecto, que se interpreté como de reconstruccion por parte de la
mayoria de instituciones con las que se estaba coordinando.

Finalmente, como estrategia metodolégica se opté por condicionar la mayor parte de
actividades de la componente de mitigacién y algunas de la componente de preparacion
(las relativas a las actividades de monitoreo) a los resultados y recomendaciones de los
estudios técnicos especializados desarrollados. El retraso en la finalizacibn de estos
estudios, provocado en parte por dificultades importantes en los flujos de informacion,
obligd a concentrar una gran cantidad de acciones en los Ultimos meses de proyecto.

2. Dificultades relativas a las instituciones beneficiarias

Los principales incovenientes se encontraron en el trabajo con las alcaldias, donde los
Comités de Emergencia Local se encontraban ya constituidos sobre papel, aunque
inoperativos. La concepcion de los Comités como meros receptores de ayuda humanitaria,
la carencia total de una cultura de prevencion, la falta de interés politico por mejorar las
capacidades de respuesta y las diferencias de color politico entre instituciones dificultaron
el proceso de formacion en las alcaldias, de coordinacion interinstitucional y de seguimiento
e involucramiento de los procesos desarrollados en las comunidades. En este sentido se
opt6é por trabajar en paralelo con diferentes actores municipales las diferentes
componentes del proyecto y fortalecer la capacidades de respuesta y de monitoreo a través
del trabajo con las instituciones que trabajan en el nivel departamental y nacional.

4. DETAILS DE L'OPERATION
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Se incluyen 4 anexos en el documento, los tres primeros detallan las acciones desarrolladas
en las diferentes componentes del proyecto (1-Caracterizacién de Riesgo, 2-Preparacién para
la atencién del ciclo de los desastres, 3- Mitigacion de Riesgo) y estan referenciados en el
texto de los apartados de resultados (3.2) y actividades (3.3), con la misma nomenclatura que
se detalla a continuacién. El cuarto anexo se refiere a las actividades de visibilidad, que se
especifica en este apartado.

4.1. Estudios Especializados (ANEXO 1)

A) ARTICULO DE DIVULGACION sobre los ESTUDIOS DE CARACTERIZACION DE
AMENAZAS publicados en TIERRA y TECNOLOGIA (Revista de informacion
Geologica del llustre Colegio Oficial de Gedlogos de Espafa, n°® 23. Diciembre,
2001. Pag. 23-28) (Original enviado a Delegaciéon de ECHO en Nicaragua).

B) MAPA DE PELIGROSIDAD POR LAHARES (DEBRIS FLOW) en el sector de la
QUEBRADA LA ARENERA

C) RESUMEN DEL INFORME CON PROPUESTA DE OBRAS DE MITIGACION DE
RIESGOS PARA LA QUEBRADA LA ARENERA

D) MEMORIA DEL TALLER METODOLOGICO DIAGNOSTICO RURAL
PARTICIPATIVO DE LOS CANTONES DEL SECTOR NORD-ORIENTAL DEL
VOLCAN CHAPARRASTIQUE (Original enviado a Delegacion de ECHO en
Nicaragua).

E) FORMATOS DE SISTEMATIZACION DE FACTORES DE AMENAZA Y
VULNERABILIDAD. FORMATO DE LOS CONSOLIDADOS DE DATOS DE LOS
PROMOTORES DE SALUD Y DE ENCUESTAS REALIZADAS

CONVENIOS:
e PROYECTO DIPECHO II/ APS-ADEL MORAZAN

e SERVICIO NACIONAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES (MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES)

4.2. Monitoring (ANEXO 2)

F) INFORME DE AMPLIACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR RADIO
DEL COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL. INCLUYE NOTAS DE
ACEPTACION POR PARTE DEL COMITE DE EMERGENCIA NACIONAL (COEN).

G) INFORME SOBRE LA INSTALACION DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

H) INFORME DE OBRAS DE REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURAS DE
INTERES SOCIAL COMUNITARIO (NARRATIVO Y FOTOGRAFICO)

4.3. Formation (Anexo 2)
A)ANEXO FOTOGRAFICO SOBRE EL PROCESO DE FORMACION DE COMITES Y
BRIGADAS, ELABORACION DE MAPAS Y PLANES DE EMERGENCIA.

B)CONSOLIDADO DE DATOS SOBRE EJECUCION Y PARTICIPACION EN LOS
PROCESO DE CAPACITACION DESARROLLADOS CON COELes, COEM vy
ACTORES LOCALES
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C) 6 PLANES DE EMERGENCIA LOCAL INTEGRANDO MAPAS DE RIESGOS Y
RECURSOS. (Ejemplares paa la Delegacion de ECHO Nicaragua)

D) EJEMPLARES DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LAS CAPACITACIONES:
a) para elaboracion del Plan de Emergencia; b) divulgacion sobre Gestidén de Riesgos,
c¢) primeros auxilios, d) metodologia SARAR para faciliatadores en gestion de riesgos
(Ejemplares solo para la Delegacién ECHO en Nicaragu)

E)CONSOLIDADO DE DATOS SOBRE CONTENIDO Y DISTRIBUCION DE
EQUIPAMIENTO PARA COMITES Y BRIGADAS DE EMERGENCIA

CONVENIOS:
e SISTEMA BASICO DE SALUD INTEGRAL (SIBASI SAN MIGUEL)
e COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL

4.4. Obras de Mitigacién (Anexo 3)
A) REPORTE FOTOGRAFICO DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS
REALIZADAS POR LA COMUNIDAD DE LOS CARRETOS (CANTON EL
VOLCAN)

B) INFORME DE OBRAS DE MEJORA DE RED VIAL Y PASOS + REPORTE
FOTOGRAFICO DEL AVANCE DE OBRAS

C) COPIA DE AVALES DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS EN
QUEBRADA LA ARENERAY REPORTE FOTOGRAFICO

CONVENIOS:

e MODELO DE CARTA DE ENTENDIMIENTO CON ADESCOS Y COMITES DE
EMERGENCIA LOCAL PARA LA REALIZACION DE OBRAS FISICAS

4.5. Visibilité (Anexo 4)

A) REPORTE FOTOGRAFICO CON MUESTRA DE ROTULOS DEL PROYECTO Y
VISIBILIDAD EN CHALECOS

B) FOLLETOS (BROUCHURE) (2) DE PRESENTACION DEL PROYECTO

C) MUESTRA DE PAPELERIA, INFORMES Y DOCUMENTOS

4.6.Autres documents a annexer
Listes du personnel (document 5bis) — VER INFORME FINANCIERO

Inventaire des équipements (document 5quarter) — VER anexo 2
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5. ASPECTS FINANCIERS

5.1. Etat d'execution du budget

5.1.1. Taux de consommation du budget
La tasa de ejecucion del proyecto alcanz6 el 101,15% al finalizar la operacion,
equivalente a 303,438.58 euros.

En el dltimo informe financiero presentado a ECHO, el 14 de febrero de 2002 (para
respaldar la solicitud del 2° desembolso), se indicaba una tasa de ejecucion final del
98,29%. Esta diferencia del 2,86% se debe a la aplicacién de las tasas de cambio
mensuales en este ultimo informe.

Gedlogos del Mundo realizdé todas sus previsiones de gastos segun las tasas de
cambio con las que recibid los desembolsos de ECHO. Sin embargo, los diferentes
cambios desfavorables a los que ha estado sujeto el euro en relacién al délar durante
practicamente todo el periodo de ejecucion, hicieron necesario reportar los gastos
efectuados teniendo en cuanta las tasas de cambio oficiales mensuales.

5.1.2. Préciser les changements éventuels intervenus par rapport au budget initial et/ou la
derniére modification du budget

Se solicité una modificacion de fondos con fecha 7 febrero de 2002, que fue aprobada

por ECHO el 15 de febrero de 2002. En esta modificacion, que no implicé cambios en

el presupuesto total de la operacion (300.000 euros), se solicitaron principalmente

ampliaciones para los rubros 04 (Medical), 18 (Autres) y 14 (Formation).

5.1.3. Préciser la réaffectation des éventuelles sommes non utilisées mentionnées a ’article
1087 des Conditions Générales.

En el rubro e (Budget general), concretamente en la partida 16 (Autres Services-

Estudes Especialicée) ha sido ejecutado solo en un 94,54%, lo que supone una

cantidad no utilizada de 2.303,23 euros (0,76% del monto total de la operacion). Esto

ha sido debido a que inicialmente se considero la adquisicién de un Sistema de Alerta

Temprana muy sofisticado que era valorado en la cantidad solicitada.

Posteriormente, se opto por la compra de un Sistema de Alerta Temprana mas sencillo
y con un menor costo, que pudiera proveer el mismo servicio (la emision de alarmas
por ocurrencia de lahares), pero que por tratarse de un sistema de monitoreo muy poco
desarrollado en El Salvador y en general en Centroamérica, debia ser probado durante
el periodo de uno o dos inviernos. Por tanto se considerdé mas correcto la inversion de
una menor cantidad de dinero. En cambio fue necesaria la compra de un un mayor
namero de radios y la realizacion de obras de mitigacion de riesgo de gran
embergadura.

5.2.  Cofinancement

No ha existido cofinanciamiento de la operacion
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6. CONCLUSION

Las lecciones aprendidas y conclusiones obtenidas durante la ejecucion del proyecto
DIPECHO Il en San Miguel se detallan a continuacién por componente.

CARACTERIZACION de RIESGO

» Tiempo para la obtencion de informacion base (3-4 meses). Aunque la ocurrencia de los
terremotos propicié una apertura de las instituciones y el fortalecimiento de la Comision
Nacional Cepredenac, el andlisis de amenazas se prolongé hasta 8 meses desde el inicio del
proyecto. Algunas acciones de la componente de preparacion estan en funciéon de los
resultados de los andlisis de amenazas y de riesgo.

e DIVULGACION-PRESENTACION DEL PLAN/PROGRAMA A NIVEL
INSTITUCIONAL.

e DISPONER DE ACUERDOS SOBRE EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

*En referencia al andlisis de vulnerabilidad se obtuvieron datos socio-econémicos parciales o
desactualizados. Dificultad de levantamiento de datos exhaustivo dentro del marco del
proyecto. Carencia de metodologias para la definicion de indices y la ponderacion de
indicadores. Dificultades para la representacién grafica.

e PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD A ESCALA DE DETALLE (NIVEL
CANTONAL PARA EL SALVADOR) LA VARIABILIDAD ES MUY PEQUENA Y
NO REPRESENTABLE GRAFICAMENTE.

PREPARACION para ATENCION A LA EMERGENCIA

» Desconocimiento de la problematica de riesgo a nivel comunitario, requiere un tiempo minimo
de socializacion, sensibilizacién y concientizacién. Es importante tener en cuenta que en la
mayor parte de los casos existen necesidades basicas por cubrir: alimento, agua, empleo,
entre otros.

e IMPLEMENTAR ACCIONES DE MITIGACION (OBRAS, RESTAURACION DE
SERVICIOS BASICOS) PARALELAMENTE AL PROCESO DE PREPARACION PARA
ATENCION A LA EMERGENCIA. NECESIDAD DE DIAGNOSTICOS EXHAUSTIVOS
DE LAS COMUNIDADES.

*Situaciones de empoderamiento en las ADESCOS. Miembros de ADESCOS sin
representatividad para la comunidad. Confrontacion de lideres comunitarios. « Existencia de
diversas organizaciones comunitarias con la misma estructura, objetivos y funcionamiento
(ADESCOS) vinculadas a distintas entidades gubernamentales (Ministerio de Gobernacion,
Alcaldia Municipal...) con la correspondiente vulnerabilidad politica.

e INICIAR PROCESO DE CONFORMACION A TRAVES DE ACTORES
CONCIENTIZADOS, CAPACITADOS, « APOLITICOS » Y « ARELIGIOSOS » Y CON
UNA PRESENCIA PERMANENTE EN LA COMUNIDAD (PROMOTORES DE SALUD)

e FORMACION/CAPACITACION DE LOS COMITES DE EMERGENCIA SOBRE LA
BASE DE OTROS COMITES U ORGANIZACIONES COMUNITARIAS YA
ESTRUCTURADOS Y  VINCULADOS A UNA UNICA INSTITUCION
GUBERNAMENTAL+ Comités de Emergencia Municipales estructurados a raiz de las

emergencias y con los mismos miembros de los Concejos Municipales. Inoperativos por
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acumulacién de responsabilidades y reticentes a abrir un proceso participativo, por la pérdida
de capacidad de control sobre la ayuda humanitaria

e +CARENCIA DE UN MARCO LEGAL Y TECNICO ACTUALIZADO QUE DEFINA LA
ESTRUCTURA Y NIVELES DE COORDINACION ENTRE LOS COMITES A
DIFERENTES NIVELES ADMINISTRATIVOS.

MITIGACION Y PREVENCION

» Carencia de recursos en las comunidades para asegurar mantenimiento de obras,
especificamente las relacionadas con mejora de vias de acceso y comunicacion

+« Dificultades en la identificacion de una institucién que pueda asegurar el mantenimiento de
obras de gran embergadura (desmembramiento del Ministerio de Obras Publicas en el caso de
El Salvador)

+« Dificultad para la identificacion correcta de las obras agronémicas necesarias, en el plazo

entre inicio de proyecto y el periodo habil para su ejecucion (especialmente por lo que se
refiere a reforestacion)
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